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Anmerkung zu den budgetaren Auswirkungen des Klima-Sozialplans:
Die in diesem Dokument vorgeschlagenen Malknahmen waren noch nicht Gegenstand einer
detaillierten Haushaltsplanung. Es versteht sich, dass die im Klima-Sozialplan

enthaltenen MaRnahmen, die Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen haben, das tbliche
Haushaltsverfahren durchlaufen mussen.
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1. UBERBLICK UND VERFAHREN FUR DIE AUFSTELLUNG DES KLIMA-SOZIALPLANS
1.1. Zusammenfassung

1.1.1. Hintergrund der griinen Wende
Hintergrund

Die Europdische Union hat sich im Rahmen des europdischen Griinen Deals dazu verpflichtet, bis
2050 Klimaneutralitat zu erreichen. Als Teil des MalRnahmenpakets Fit for 55 wurde eine Reihe von
MaBnahmen verabschiedet, mit dem Ziel Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 %
gegeniber dem Stand von 1990 zu senken. Eine der wichtigsten MaRBnahmen dieser Strategie ist
die schrittweise Ausweitung der Richtlinie 2003/87/EG uber das Emissionshandelssystem der EU
(EU-EHS) oder Emissions Trading Schemes (ETS), auf neue Sektoren, insbesondere Geb&dude und
StraBenverkehr, die einen erheblichen Anteil an den Emissionen in der Europaischen Union haben.

Das EU-Emissionshandelssystem basiert auf dem Verursacherprinzip, wonach diejenigen, die
Treibhausgasemissionen verursachen, auch die Kosten dafiir tragen missen. Mit der Ausweitung
des EU-Emissionshandelssystems auf den Gebaudesektor und den StraRenverkehr gilt dieses
Prinzip nun nicht mehr nur fir Wirtschaftsakteure, sondern tber die Preise fir fossile Brennstoffe
auch fur Haushalte. Durch die Einflihrung eines CO,-Preises verteuern sich fossile Energietrager,
was Anreize schafft, den Verbrauch zu senken und auf klimafreundlichere Alternativen
umzusteigen.

Diese Bepreisung zielt darauf ab, das Verhalten in Richtung nachhaltigerer Entscheidungen zu
lenken, technologische Innovationen zu férdern und die Energiewende zu beschleunigen, wahrend
gleichzeitig eine gerechte Verteilung der Klimaschutzanstrengungen auf die verschiedenen
Bereiche der Gesellschaft gewahrleistet wird.

Seit 2005 betreibt die Europdische Union einen Kohlenstoffmarkt, das EU-Emissionshandelssystem
1 (oder ETS1), das die Treibhausgasemissionen der Sektoren GroRindustrie, Energie, Luftfahrt und
Seeverkehr abdeckt. Ein zweites System, das EU-Emissionshandelssystem 2 (oder ETS2), wird 2028
in Kraft treten. Dieser neue Markt wird sich auf CO,-Emissionen aus der Verbrennung fossiler
Brennstoffe in den Bereichen StralRenverkehr, Gebdude, Bauwesen und Kleinindustrie
konzentrieren. Das ETS2 basiert auf einem europdischen Mechanismus zur Begrenzung und zum
Handel von Emissionszertifikaten. Anders als das ETS1, das unmittelbar auf GroBemittenten abzielt,
verfolgt das ETS2 einen vorgelagerten Ansatz: Energieversorger sowie Kraftstoff- oder
Brennstoffhandler sind verpflichtet, die mit dem Verkauf ihrer Produkte verbundenen Emissionen
zu Giberwachen und zu melden.

Das EU-ETS2 wurde als Schliisselinstrument konzipiert, um der Europdischen Union die Erreichung
ihrer mittel- und langfristigen Klimaziele zu ermoglichen. Im Fokus steht die
Treibhausgasemissionen in Sektoren zu reduzieren, die bislang nicht unter das europaische
Emissionshandelssystem fallen, und einen Kohlenstoffpreis fiir fossile Energien in den genannten
Sektoren einzufithren. Uber die Emissionsreduzierung hinaus tragen die EU-ETS2 dazu bei, die
Kohédrenz der européischen Klimaschutzmallnahmen zu starken, indem sie die Logik der CO,-
Bepreisung auf alle emissionsverursachenden Sektoren ausweiten und die Energiewende
beschleunigen, wahrend sie gleichzeitig technologische Innovationen férdern.

Da die Einfihrung eines CO,-Preises in diesen Sektoren darauf abzielt, die Nutzung fossiler
Brennstoffe zu verteuern, konnten diese MaBnahmen jedoch unverhaltnismaRlige Auswirkungen
auf einkommensschwache Haushalte und Kleinstunternehmen haben, die einen erheblichen Teil
ihres Einkommens flir Energie und Verkehr aufwenden. Um diese Auswirkungen abzumildern und
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einen gerechten Ubergang zu gewéhrleisten, hat die Europdische Union die Verordnung (EU)
2023/955 zur Einrichtung des ,Klima-Sozialfonds” erlassen. Dieser Fonds, der fir den Zeitraum
2026-2032 eingerichtet wurde, soll die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung gezielter MaRnahmen
zum Schutz der am starksten benachteiligten Bevélkerungsgruppen unterstiitzen und gleichzeitig
in die Verbesserung der Energieeffizienz, die Dekarbonisierung von Gebduden und die Férderung
einer nachhaltigen Mobilitat investieren.

In diesem Rahmen ist jeder Mitgliedstaat verpflichtet, einen nationalen Klima-Sozialplan
auszuarbeiten, der die spezifischen Herausforderungen seines Hoheitsgebiets beriicksichtigt und
einen gerechten oOkologischen Wandel gewaihrleistet. Die Plane orientieren sich an den
Grundprinzipien der europdischen Klimapolitik und verfolgen das Ziel, die soziobkonomischen
Folgen des okologischen Wandels abzufedern. Gleichzeitig sollen sie gewdhrleisten, dass alle
Bevolkerungsgruppen Zugang zu den Chancen und Vorteilen dieses Wandels erhalten. Dieser Plan
entspricht den Grundprinzipien der europdischen Klimapolitik und zielt darauf ab, die
soziobkonomischen Auswirkungen des 6kologischen Wandels abzumildern und gleichzeitig die
Zuganglichkeit des Wandels fiir die gesamte Bevolkerung sicherzustellen. Die nationalen Plane
sehen gezielte MaRnahmen und Investitionen fiir benachteiligte Haushalte und
Kleinstunternehmen vor, die am starksten vom Anstieg der Energiepreise betroffen sind. Diese
Malnahmen umfassen ein breites Spektrum von Aktionen, darunter insbesondere die energetische
Renovierung von Gebduden, die Integration erneuerbarer Energien und den Zugang zu
umweltfreundlichen Verkehrsmitteln.

Durch die Verknipfung von Klimaschutz und sozialer Sicherheit will die Europaische Union
sicherstellen, dass der okologische Wandel allen Birgern zugutekommt, indem er ihre
Lebensqualitat verbessert und gleichzeitig soziale Ungleichheiten verringert.

Eine sozial gerechte Klimapolitik darf sich jedoch nicht auf technische oder wirtschaftliche
MaBnahmen beschrianken. Sie muss Teil einer globalen Vision von sozialer Gerechtigkeit sein und
alle Aspekte beriicksichtigen, die die Lebensbedingungen der Biirger pragen.

Die besondere Situation Luxemburgs

Luxemburg befindet sich aufgrund seiner geografischen, demografischen und wirtschaftlichen
Merkmale in einer besonderen Ausgangslage im Hinblick auf den 6kologischen Wandel. Als stark
urbanisiertes Land erlebt es eine anhaltende Dynamik der Periurbanisierung, was zu einer
ausgepragten Abhangigkeit vom Privatwagen fiihrt und den Druck auf den Immobilienmarkt
verscharft. Das rasante Bevolkerungswachstum — getrieben durch die wirtschaftliche Attraktivitat
des Landes und den taglichen Zustrom einer hohen Zahl von Grenzgangern - stellt erhebliche
Herausforderungen in den Bereichen Wohnraumversorgung, Verkehrsinfrastruktur und
Raumplanung dar. In den letzten Jahren ist die Bevolkerung von 493.500 Einwohnern im Jahr 2009
auf 681.973 Einwohner im Jahr 2025 gestiegen. Zwischen 2009 und 2025 ist die Einwohnerzahl von
493.500 auf 681.973 gestiegen.

Eine weitere atypische Situation stellt der lberdurchschnittlich hohe Kraftstoffverbrauch in
Luxemburg dar: Im Vergleich zu den Nachbarlandern ist er unverhéaltnismaRig ausgepragt und
macht rund zwei Drittel des gesamten Endenergieverbrauchs aus. Hauptursachen hierfir sind vor
allem die zentrale Lage Luxemburgs in Europa sowie die Unterschiede im Kraftstoffpreis gegentber
den Nachbarlandern.

Der luxemburgische Wohnungsmarkt steht seit einigen Jahren unter Druck. Dies ist vor allem auf

die starke Nachfrage und das begrenzte Angebot zuriickzufiihren, was seit mehr als zwei
Jahrzehnten zu einem Anstieg der Immobilienpreise fihrt. Das rasante Bevolkerungswachstum und

4 von 102


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0955

der Zustrom von Grenzgangern liben zusatzlichen Druck auf den luxemburgischen Wohnungsmarkt
aus. Der anhaltende Anstieg der Immobilienpreise und Mieten auf dem privaten Markt hat den
Zugang zu Wohnraum fiir einen Grol3teil der Haushalte erschwert. Die Problematik des Zugangs zu
Wohnraum und der damit verbundenen Kosten ist umso besorgniserregender, als die
Immobilienpreise und Mieten stindig steigen, was nicht alle Einwohner Luxemburgs
gleichermalien betrifft, und die Gefahr birgt, einen Teil der Bevolkerung auszuschlieBen. Da die
Immobilienpreise im GrofRherzogtum jedes Jahr sehr schnell steigen, stellen der Zugang zu
Wohnraum und die damit verbundenen Kosten eine der grofSten Herausforderungen fir Haushalte
dar. Dieser Anstieg belastet insbesondere die am wenigsten beglinstigten Mieterhaushalte im
privaten Sektor, die darliber hinaus am haufigsten mit einer Reihe von Schwierigkeiten im
Zusammenhang mit ihrer Wohnsituation konfrontiert sind, unabhangig von deren Art. Daher haben
die aufeinanderfolgenden Regierungen seit einigen Jahren MaRnahmen ergriffen, um das Angebot
an erschwinglichem Wohnraum zu erhohen, individuelle Wohnbeihilfen fir den Erwerb von
Wohneigentum zu gewahren und die Energieeffizienz von Gebduden zu verbessern.

Vor diesem Hintergrund stellt die Einbeziehung der Treibhausgasemissionen aus dem Gebaude-
und StraRenverkehrssektor in den Anwendungsbereich des EU-Emissionshandelssystems 2 (EU-
ETS2) eine grofle Herausforderung dar, insbesondere fiir benachteiligte Haushalte und kleine
Unternehmen. Die Internalisierung der Kohlenstoffkosten durch die Ausweitung des
Kohlenstoffmarktes auf diese Sektoren kénnte unterschiedliche sozio6konomische Auswirkungen
haben und bestimmte Bevdlkerungsgruppen und Kategorien von Wirtschaftsakteuren starker
belasten. Zu den zu erwartenden Auswirkungen zahlen insbesondere steigende Preise fiir Gas,
Heizdl, Benzin und Diesel, die einkommensschwache Haushalte, die einen proportional groReren
Teil ihres Budgets fur Heiz- und Transportkosten aufwenden, starker treffen kénnten. Folglich wird
sich der Anstieg des CO,-Preises regressiv auf diese einkommensschwachen Haushalte und
Kleinstunternehmen auswirken.! Die Energiearmut kdnnte sich verscharfen, insbesondere fiir
Mieter, die in alten oder schlecht isolierten Wohnungen leben, und fiir Eigentiimer, die nicht tber
die notwendigen Mittel verfliigen, um energetische RenovierungsmaRnahmen durchzufihren.
Gleichzeitig werden Haushalte, die auRerhalb der groRen Ballungszentren leben, insbesondere in
Stadtrand- und landlichen Gebieten, wo das Angebot an offentlichen Verkehrsmitteln begrenzter
ist, starker von den steigenden Transportkosten betroffen sein.

Aus struktureller Sicht stellt der Ubergang zu einem dekarbonisierten Immobilienbestand eine
groRe Herausforderung fir benachteiligte Eigentimer dar, die moglicherweise Schwierigkeiten
haben, die notwendigen Mittel fiir energetische Renovierungsmallnahmen oder den Austausch
fossiler Heizungssysteme aufzubringen. Auch benachteiligte Mieter sind davon betroffen: Sie leben
haufig in schlecht isolierten Wohnungen und sind von den Investitionsentscheidungen ihrer
Vermieter abhdngig. Kleinstunternehmen — wie Handwerker, Lieferanten oder Bauunternehmer —
spielen eine wichtige Rolle in der lokalen Wirtschaft und sind fiir ihre taglichen Aktivitdten haufig
auf Fahrzeuge mit Verbrennungsmotor angewiesen. Die Einflihrung eines CO,-Preises im Rahmen
des EU-Emissionshandelssystems 2 konnte zu einem Anstieg ihrer Betriebskosten fiihren,
insbesondere im Zusammenhang mit Kraftstoffen. Diese Entwicklung kann jedoch auch eine
Gelegenheit sein, Innovationen und die Modernisierung ihrer Ausristung voranzutreiben, sofern
sie mit gezielten UnterstlitzungsmalRnahmen einhergeht.

Investitionen in den KSP kdnnen auch als ein Mittel zur Vermeidung bestimmter zukinftiger
Sozialausgaben verstanden werden. Indem klimabedingte Vulnerabilitat friihzeitig adressiert wird
— etwa durch die Unterstiitzung von Haushalten, die mit energetisch ineffizienten
Wohnverhaltnissen oder hohen Energiekosten konfrontiert sind — tragen solche Investitionen dazu

1Sologon, D. M., O’Donoghue, C., Kyzyma, |., Loughrey, J. und Linden, J. (2025). Distributional Impact of Soaring Prices in Europe: A Cross-
National Decomposition of Inflation's Regressivity and Progressivity. Review of Income and Wealth.
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bei, Gesundheitsrisiken wie Atemwegs- und Herz-Kreislauf-Erkrankungen sowie hitzebedingten
Stress zu verringern.

Luxemburg ist sich dieser Herausforderungen bewusst und hat diese Anliegen in seinen Klima-
Sozialplan aufgenommen, der in Anwendung der Verordnung (EU) 2023/955 ausgearbeitet wurde.
Dieser Plan zielt darauf ab, eine gerechte und ausgewogene Energiewende zu gewahrleisten und
die sozialen Auswirkungen der neuen Vorschriften abzumildern.

Geschlechterungleichheiten und soziale Herausforderungen

Geschlechterungleichheiten stellen in vielen Bereichen eine groRe Herausforderung dar,
insbesondere in der Klima-, Energie-, Wohnungs- und Mobilitdtspolitik. Ein kirzlich vom
Luxembourg Institute for Socio-Economic Research (LISER) im Rahmen des Projekts ,,INGINCO:
Geschlechterungleichheiten, Inflation und Konsum”? des Ministeriums fir Gleichstellung und
Diversitat (MEGA) stutzte sich auf die flir das MECB durchgefiihrte Studie ,Preisanstieg und
Geschlechterungleichheiten” und hat mehrere spezifische Schwachstellen aufgezeigt.

Die Studie zeigt deutliche geschlechtsspezifische Ungleichheiten im Bereich Wohnen auf, die sich
insbesondere in einer unverhaltnismaBigen finanziellen Belastung fir Frauen niederschlagen. Je
nach Familienzusammensetzung waren Alleinerziehende (85,3 % der Alleinerziehenden mit
Kindern sind 2023 in Luxemburg Frauen) auf dem Wohnungsmarkt historisch gesehen immer am
stirksten gefahrdet® und geben einen deutlich héheren Anteil ihres Einkommens fiir Wohnraum
aus. Darliber hinaus steigt die Belastungsquote (Anteil des Einkommens, den ein Haushalt fir
Wohnkosten aufwendet) von Frauen in allen Quintilen (mit Ausnahme des Quintils 2) starker als
die von Mannern, was eine Verscharfung der geschlechtsspezifischen Ungleichheiten beim Zugang
zu Wohnraum verdeutlicht. Diese Ungleichheiten gehen auch mit einem erschwerten Zugang zu
gualitativ hochwertigem Wohnraum einher: Frauen sind etwas haufiger von Problemen wie
schlechter Isolierung, Feuchtigkeit oder unzureichendem thermischen Komfort betroffen als
Manner. Diese Ergebnisse spiegeln anhaltende Einkommensunterschiede, eine ungleiche
Verteilung der familidren Belastungen und strukturelle Hindernisse beim Zugang zu Krediten wider.
Vor diesem Hintergrund empfiehlt die Studie, die MaBnahmen zur Forderung des Wohnraums
besser auf die geschlechtsspezifischen Besonderheiten und die familiare Situation auszurichten und
zusatzlich Anstrengungen zur Bekdmpfung von Lohnungleichheiten und zur Férderung stabiler und
hochwertiger Arbeitsplatze flr Frauen zu unternehmen.

Im Bereich der Mobilitdt sind die festgestellten Unterschiede zum Teil auf unterschiedliche
Verkehrsmittelnutzung zurlickzufiihren. Frauen legen haufiger kombinierte oder fragmentierte
Wege zuriick, oft im Zusammenhang mit hduslichen oder familidren Verpflichtungen. Hinzu
kommen Sicherheitsbedenken, die in den Verkehrssystemen, die historisch auf den Weg zwischen
Wohnort und Arbeitsplatz ausgerichtet sind, noch nicht ausreichend bericksichtigt werden. Die
Kombination dieser Faktoren tragt zu einer groReren Abhangigkeit vom Privatwagen bei. Die Studie
betont insbesondere, dass die Einflihrung nachhaltigerer Verkehrsmittel nicht nur von
SensibilisierungsmaRnahmen abhéngt, sondern auch von einem glinstigen Umfeld. Um wirksam zu
sein, missen diese MalRnahmen von konkreten Schritten begleitet werden: Verbesserung der
Zuganglichkeit und der Fahrpldane, Erhéhung der Sicherheit, angemessene Preisgestaltung und
spezifische Unterstiitzung in schlecht bedienten Gebieten. Lokale Behorden kdnnen in dieser

2 Peluso, E., Islam, N., Leduc, K., Lorentz, N., Menta, G., Sologon, D. M., Van Kerm, P., Verheyden, B., Depireux, A., Genevois, A.-S., Segura,

J., & Bouvy, I. (2024). Hausse des prix et inégalités de genre au Luxembourg : Etude du LISER sur le projet INGINCO en collaboration avec le
MEGA. (Les rapports du LISER). LISER.

3 Leduc, K., Paccoud, A., & Lorentz, N. (2022). Evolution du taux d’effort des ménages résidant au Luxembourg selon leur composition
familiale entre 2016 et 2019. Ministére du Logement - Observatoire de I’Habitat. https://logement.public.lu/fr/observatoire-
habitat/publications.html
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Hinsicht eine Schlisselrolle spielen, insbesondere durch flexible Verkehrslosungen wie
Bedarfsdienste, die besser auf die lokalen Gegebenheiten und die unterschiedlichen Bedirfnisse
der Nutzer zugeschnitten sind.

CO,-Steuer in Luxemburg

Seit 2021 erhebt Luxemburg eine CO,-Steuer auf fossile Kraftstoffe und Brennstoffe, um eine
schrittweise Reduzierung ihres Verbrauchs zu fordern. Diese Steuer ist Teil des gednderten
Gesetzes vom 17. Dezember 2010, das die Verbrauchsteuern und &hnlichen Abgaben auf
Energieprodukte festlegt. Bei ihrer Einflihrung betrug die Steuer 20 Euro pro Tonne ausgestoRenes
CO,, was dem Durchschnitt der in den Nachbarlandern geltenden Kohlenstoffpreise entsprach.
Seitdem wurde eine jahrliche Erh6hung um 5 €/t eingefiihrt, wodurch die Steuer im Jahr 2025 auf
40 €/t CO, steigen wird, mit einem Ziel von 45 €/t im Jahr 2026.

GemdaR dem integrierten nationalen Energie- und Klimaplan Luxemburgs (NEKP) werden die
Einnahmen aus dieser Steuer ausgewogen verteilt: Die Halfte wird fir die Finanzierung von
Klimaschutz- und EnergiewendemaRnahmen verwendet, wie z. B. Fordermittel flir energetische
Renovierungen, Elektromobilitdt oder erneuerbare Energien; Die andere Halfte wird fiir soziale
Ausgleichsinstrumente wie die CO,-Steuergutschrift oder die Teuerungszulage verwendet, um
benachteiligte Haushalte zu unterstiitzen und einen gerechten Ubergang zu gewihrleisten.

Um eine strenge Uberwachung zu gewéhrleisten, beobachtet der interministerielle Ausschuss fiir
KlimaschutzmaBnahmen die Umsetzung der CO,-Steuer genau, insbesondere ihre Wirksamkeit im
Hinblick auf die sektoralen Ziele. Dieser Ausschuss legt dem Regierungsrat vierteljahrlich einen
Bericht vor, der sich auf die Arbeit einer technischen Gruppe stiitzt, die sich aus STATEC, der Zoll-
und Verbrauchsteuerverwaltung sowie den zustandigen Ministerien (Ministerium der Finanzen
(MFIN), Ministerium fir Umwelt, Klima und Biodiversitdt (MECB) und das Ministerium fir
Wirtschaft (MECO)) zusammensetzt. Diese Gruppe sammelt die erforderlichen Daten, um
Entwicklungen im regionalen Kontext zu antizipieren und die Uberarbeitung des Steuerkurses
vorzubereiten.

Sollten diese Arbeiten zeigen, dass die Preisdifferenz fir Kraftstoffe im Vergleich zu unseren
Nachbarregionen so stark beeinflusst wird, dass der Kurs des Kraftstoffverkaufs, der den Klima- und
Energiezielen entspricht, nicht mehr eingehalten wird, werden zusatzliche Anpassungen der
Besteuerung vorgenommen.

Es ist vorgesehen, dass die Bestimmungen zur Entwicklung der CO,-Steuer fiir den Zeitraum 2027—-
2030 im Jahr 2026 neu bewertet werden. Bei dieser Uberpriifung werden nicht nur die nationalen
Klimaziele beriicksichtigt, sondern auch mogliche MalRnahmen der Nachbarlander, insbesondere
im Zusammenhang mit der Einfilhrung des zweiten europdischen Emissionshandelssystems (EU-
ETS2). Diese MaBnahmen kénnten namlich die Preisunterschiede fiir Kraftstoffe zwischen
Luxemburg und den Grenzregionen verdandern, was sich auf den Verbrauch und den nationalen
Absatz auswirken wiirde.

Durch die Teilnahme Luxemburgs am europdischen Emissionshandelssystem (EU-ETS2) ab dem
Moment der Umsetzung, verpflichtet sich die Regierung, die am starksten benachteiligte Haushalte
und Kleinstunternehmen vor moglichen Energiepreissteigerungen zu schitzen. Die Regierung
garantiert daher, dass jede Form der CO,-Besteuerung, sei es direkt (wie eine CO,-Steuer) oder
indirekt (Gber einen Marktmechanismus), mit geeigneten sozialen AusgleichsmaRnahmen
einhergeht.
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Governance

Der Plan ist das Ergebnis einer engen Zusammenarbeit zwischen dem Ministerium fir Umwelt,
Klima und Biodiversitdat (MECB), dem Ministerium fiir Wirtschaft (MECO) sowie dem Ministerium
fur Familie, Solidaritat, Zusammenleben und Unterbringung von Fliichtlingen (MFSVA), der Klima-
Agence und dem Ministerium der Finanzen. Unter der Aufsicht des Ministeriums flir Umwelt, Klima
und Biodiversitat wurde im Rahmen dieser Arbeit eine Reihe von MaBnahmen und Investitionen
im Zusammenhang mit dem klimatischen und sozialen Wandel ausgearbeitet. Diese Bemiihungen
wurden auch durch die Beitrdage der im interministeriellen Ausschuss fiir Klimaschutz vertretenen
Ministerien unterstitzt, wodurch ein koordinierter und sektoriibergreifender Ansatz gewahrleistet
wurde.

Dariiber hinaus hat eine spezielle Arbeitsgruppe die Analysen des nationalen Instituts fiir Statistik
und Wirtschaftsstudien (STATEC) begleitet, insbesondere bei der Bewertung der Gesamtwirkung
der vorgeschlagenen MalRnahmen. Dieser Ansatz zielt darauf ab, ein umfassendes Verstandnis der
soziookonomischen und 6kologischen Auswirkungen des Plans zu gewahrleisten, wobei empirische
Daten und strenge Methoden zugrunde gelegt werden.

Der Erfolg des Plans hdangt auch vom koordinierten Engagement aller Akteure vor Ort ab, seien es
lokale Behoérden, Verbdnde oder Fachkrafte in den jeweiligen Bereichen. Durch ihre Expertise und
ihr tagliches Engagement spielen diese Akteure eine entscheidende Rolle bei der konkreten und
nachhaltigen Umsetzung der im Plan vorgesehenen MaRnahmen.

1.1.2. Ziele der MaRnahmen und Investitionen

Die geplanten MalBnahmen und Investitionen verfolgen ein zentrales Ziel: einen sozial gerechten
und fir die gesamte Bevolkerung zuganglichen Klimawandel zu gewahrleisten, wobei besonders
benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen, die oft weniger Spielraum haben, um sich an
den MaRnahmen zum Klimawandel zu beteiligen.

In vielen Fallen kommen KlimamaRRnahmen in erster Linie Haushalten mit Eigenkapital zugute, was
ohne Korrekturmechanismen bestimmte strukturelle Ungleichheiten verstarken kann. Um dieser
Dynamik entgegenzuwirken, umfasst der Plan eine Reihe von Instrumenten, die den Zugang zu
UbergangsmaRnahmen erweitern sollen, indem sie die finanziellen, administrativen oder
informativen Hindernisse abbauen, mit denen die am starksten von Energie- und Mobilitatsarmut
betroffenen Bevoélkerungsgruppen konfrontiert sind.

Die Interventionslogik basiert somit auf einer Anpassung der 6ffentlichen Unterstiitzung an die
verfliigbaren Ressourcen der Haushalte, auf der Entwicklung innovativer
Finanzierungsmechanismen, die an die Beitragskapazitaten angepasst sind, sowie auf verstarkten
Anreizen fiir die Vermietung renovierter Gebdude in einem regulierten Rahmen, der die soziale
Inklusion fordert.

Um die Kohadrenz und Wirksamkeit dieser MaBnahmen zu gewahrleisten, ist die Einflhrung eines
strukturierten und transparenten Systems zur Uberwachung der Energiearmut von grundlegender
Bedeutung. Es ist in der Tat von entscheidender Bedeutung, liber zuverldssige Indikatoren zu
verfligen, mit denen die Auswirkungen der umgesetzten MaBnahmen gemessen, mogliche
unerwinschte Effekte antizipiert und die MaRnahmen bei Bedarf angepasst werden kénnen.

Die Notwendigkeit einer strukturierten Uberwachung wurde auch bei der Konsultation im Rahmen
der Ausarbeitung des Klima-Sozialplans deutlich zum Ausdruck gebracht, bei der viele Teilnehmer
die Bedeutung eines transparenten, zuganglichen und reaktionsschnellen Systems zur Messung der
sozialen Auswirkungen der Klimapolitik betonten. Diese Uberwachung muss sich vollstindig in die
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Umsetzung des Klima-Sozialplans einfligen, da sie ein wichtiges Instrument fiir die Steuerung,
Rechenschaftspflicht und Anpassung in Echtzeit darstellt. Dieses Uberwachungssystem wird auch
dazu beitragen, die Transparenz bei der Ausarbeitung und Begriindung von Fordermechanismen zu
erhohen. Durch die Bereitstellung objektiver und kontinuierlicher Daten wird es moglich sein, den
Bedarf besser zu ermitteln, die Wirksamkeit bestehender MaBnahmen zu bewerten und 6ffentliche
Beihilferegelungen auf liberpriifbare und faire Kriterien zu stitzen.

1.2. Uberblick iiber den aktuellen Stand der Politik

Die aktuellen politischen MaRnahmen umfassen MaRnahmen aus dem integrierten nationalen
Energie- und Klimaplan (NEKP), dem Regierungsprogramm sowie MaRnahmen, die in den
Zustandigkeitsbereich des Ministeriums flir Familie, Solidaritat, Zusammenleben und
Unterbringung von Flichtlingen fallen. Die folgenden MaRnahmen sind nach Sektoren geordnet,
um das Gesamtverstandnis zu erleichtern.

Gebdudesektor

- Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Nr. 1)

- Aktualisierung der langfristigen Renovierungsstrategie (Nr. 2)

- Forderprogramm Klimabonus Wunnen (Nr. 3)

- Vorfinanzierung des Forderprogramms Klimabonus Wunnen (Nr. 4)

- Vorfinanzierung von Photovoltaikanlagen (Nr. 5)

- Vorfinanzierung der Verbesserungspramie fiir energetische Renovierungen Topup social
(Nr. 6)

- Individuelle Wohnbeihilfen fiir energetische Renovierungen (Nr. 7)

- Neufassung des Klimakredits (Nr. 8)

- Nationale Einrichtung zur Férderung von energetischer Renovierung, Dekarbonisierung und
Installation von Photovoltaikanlagen fiir Wohngeb&ude (Nr. 9)

- Energetische Sanierung leerstehender Wohnungen (Nr. 10)

- Staatliche Beihilfen fir die energetische Renovierung eines Funktionsgebaudes (Nr. 11)

-  Erleichterung von energetischen Arbeiten in Gebduden mit mehreren Eigentiimern (Nr. 12)

- Studie zu den Herausforderungen der Energiewende im Mietbereich (Nr. 13)

- Finanzielle Beteiligung an der Realisierung von Wohnungen fiir erschwingliche Mieten und
erschwingliche Kaufpreise (Aides a la pierre) (Nr. 14)

- Forderung von Photovoltaikanlagen auf erschwinglichen Wohnungen (Nr. 15)

- Installation von Photovoltaikanlagen auf Wohngebauden (Nr. 16)

- Sozialleasing — Warmepumpen und Photovoltaikanlagen (Nr. 17)

- Staatliche Energiegemeinschaft” fir die gemeinsame Nutzung von Strom aus erneuerbaren
Energien mit benachteiligten Haushalten und Kleinstunternehmen (Nr. 18)

- Sensibilisierung, Information und Beratungsdienste im Bereich Gebaude (Nr. 19)

- Unterstitzung fir Haushalte in Energiearmut (Nr. 20)

- Spezialisierte Energieberatung mit Schwerpunkt auf dem Ersatz fossiler Heizsysteme durch
erneuerbare Losungen (Nr. 21)

- Starkung der sozialen Dimension des Klimapakts (pacte climat) 2.0 gemeinsam mit den
Kommunen (Nr. 22)

- Klimapakt fir Unternehmen (KMU) (Klimapakt fir Betriber) — Grundlegendes
Beratungsangebot fiir Kleinstunternehmen (Nr. 23)

- Allgemeine Beihilfen fir KMU — Investitionsbeihilfen (Nr. 24)

- Beihilferegelung fiir Unternehmen — Umwelt- und Klimaschutz (Nr. 25)

- SME Packages Sustainability (Nr. 26)

- Staatlicher Beitrag zu den Kosten fiir die Nutzung der Stromnetze (Nr. 27)
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- Verwaltungsvereinfachung fir Kleinstunternehmen (Nr. 28)
- Zinsfreier ,Kredit fir Wettbewerbsfahigkeit und Nachhaltigkeit” (Nr. 29)

Die Gebaudepolitik zielt darauf ab, die Energiewende im nationalen Gebdudebestand zu
beschleunigen und gleichzeitig fiir soziale Gerechtigkeit zu sorgen und Energiearmut zu bekampfen.
Das zentrale Ziel ist die schrittweise Dekarbonisierung des Wohnsektors, insbesondere durch ein
schrittweises Auslaufen von Heizsystemen, die fossile Energien nutzen und die allgemeine
Foérderung von energetischen Renovierungen.

Verschiedene finanzielle Instrumente wie der Klimabonus Wunnen, Fordermittel fir energetische
Renovierungen, Zinszuschisse und staatliche Biirgschaften fir Klimakredite unterstitzen Haushalte
bei der Durchfiihrung von Renovierungsarbeiten. Diese MaBnahmen werden durch steuerliche
Anreize, individuelle Wohnbeihilfen sowie offentliche Beteiligungen an der Schaffung von
erschwinglichem Wohnraum, sei es zur Miete oder zum Verkauf, erganzt. Es ist anzumerken, dass
einige dieser Beihilfen derzeit Giberarbeitet werden.

Daruber hinaus misst Luxemburg der Begleitung und Sensibilisierung der Birger durch
Informationskampagnen, Beratungsdienste und technische Leitfaden besondere Bedeutung bei.
Spezifische MalRknahmen erleichtern auch energetische Renovierungen in
Wohnungseigentiimergemeinschaften, wahrend Pilotprojekte wie die Renovierung von
Stadtvierteln in Differdingen die Erprobung integrierter Ansatze auf lokaler Ebene ermoglichen.

In Luxemburg kénnen Personen, die Schwierigkeiten haben, ihre hauslichen Energiekosten zu
decken, strukturierte und unterstiitzende Sozialhilfe in Anspruch nehmen. Wenn ein Verbraucher
nicht in der Lage ist, seine Trinkwasserversorgung oder Energiekosten im Haushalt zu bezahlen und
die Anspruchsvoraussetzungen fir Sozialhilfe erfillt, kann er auf Antrag vom zustandigen Sozialamt
unterstitzt werden, um eine Mindestversorgung mit Energie sicherzustellen. Diese Garantie
gewadhrleistet den Zugang zu Strom sowie zu der Energie, die fiir eine angemessene Beheizung, die
Zubereitung von Mahlzeiten und die Beleuchtung der Wohnung erforderlich ist.

SchlieBlich wird die Entwicklung der Energieerzeugung und des Eigenverbrauchs durch eine Reihe
von MalRnahmen zur Férderung der Installation von Photovoltaikanlagen geférdert, die von der
Unterstlitzung flr die Ausstattung erschwinglicher Wohnungen bis hin zu normativen
Rahmenbedingungen fir Neubauten reichen. Einfache und kostenglinstige L6sungen wie Balkon-
Kraftwerke ergdnzen diesen Ansatz.

Mittelfristig wird eine nationale Einrichtung, die sich der Unterstiitzung der Birger bei ihren
Renovierungs- und Dekarbonisierungsmafnahmen widmet, die Umsetzung dieser MaBnahmen
verstarken.

Verkehrssektor

- Ausbau der 6ffentlich zugédnglichen Ladeinfrastruktur (Nr. 30)

- Recht auf Ladestation (Nr. 31)

- On-Demand Verkehr (Nr. 32)

- Sensibilisierung, Information und Beratungsdienste im Bereich Mobilitat (Nr. 33)

- Sensibilisierung, Information und Beratung der Birger zur FoOrderung von
Verhaltensdnderungen und eines glinstigen Umfelds fir birgerschaftliches Engagement
(Nr. 34)

- Klimabonus Mobilitéit — Férderprogramm fiir CO,-emissionsfreie Fahrzeuge (Nr. 35)

- Finanzielle Forderung fir gebrauchte Elektroautos (Nr. 36)
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- Finanzielle Beihilfen fir Elektrofahrrader (Nr. 37)

- Forderprogramm fir die Installation privater Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge (Nr. 38)
- Kostenloser und geforderter 6ffentlicher Nahverkehr (Nr. 39)

- Ausbau von Carsharing und Bikesharing (Nr. 40)

- Sozialleasing fur Elektrofahrzeuge (Nr. 41)

Die aktuellen Mobilitatspolitiken verfolgen mehrere Ziele, die sich um den 6kologischen Wandel,
soziale Gerechtigkeit und die Verbesserung der Lebensqualitdt drehen. Sie zielen in erster Linie
darauf ab, die Treibhausgasemissionen des Verkehrssektors zu reduzieren, indem sie nachhaltige
Alternativen zum privaten Pkw mit Verbrennungsmotor férdern. Dies geschieht insbesondere durch
die kostenlose Nutzung und Férderung des 6ffentlichen Nahverkehrs, die Entwicklung der aktiven
Mobilitdit (wie Gehen und Radfahren) sowie durch das Angebot von bedarfsorientierten
Verkehrslosungen wie dem Ruffbus.

Gleichzeitig ist die Elektrifizierung des in Luxemburg zugelassenen Fahrzeugbestands ein zentraler
Schwerpunkt dieser Strategie. Es werden Férderprogramme eingefiihrt, um den Kauf von CO,-freien
Fahrzeugen, den Kauf von Fahrradern sowie die Installation privater Ladestationen zu fordern.
Ergdnzt werden diese MaRnahmen durch den Ausbau des 6ffentlichen Ladenetzes und das Recht
auf eine Ladestation in Wohnanlagen, um strukturelle Hindernisse fiir die Elektromobilitat zu
beseitigen. Hinzu kommen die Elektrifizierung des 6ffentlichen Nahverkehrs, insbesondere der
Busflotten, und der Ausbau des StraBenbahnnetzes.

Unternehmen werden ebenfalls dazu ermutigt, durch die Ausarbeitung von Mobilitatsplanen und
den Zugang zu Offentlichen Beihilfen im Rahmen ihrer Verpflichtungen zum Klima- und
Umweltschutz zu diesen Bemiihungen beizutragen. Alle diese MaBnahmen zielen darauf ab, einen
nachhaltigen Struktur- und Verhaltenswandel zu férdern und dabei die Energiewende und die
soziale Inklusion auf nationaler Ebene in Einklang zu bringen.

Direkte Einkommensbeihilfen

- Sozialer Ausgleich fir die CO,-Steuer (Nr. 42)

- CO,-Steuergutschrift (CI-CO;) (Nr. 43)

- Zusammenfiihrung und Vereinfachung der Unterstitzungsregelungen fur bedirftige
Haushalte: Einflihrung des , Zuschlags zur Deckung der Lebenshaltungskosten” (Nr. 44)

- Einrichtung eines Guichet social unique (Nr. 45)

Vor dem Hintergrund des Klimawandels zielen die luxemburgischen MaRnahmen im Bereich der
direkten Einkommensbeihilfen darauf ab, die soziobkonomischen Auswirkungen der
Umweltmallnahmen auszugleichen, insbesondere fiir die am starksten benachteiligten Haushalte.
Sie stehen im Einklang mit dem Grundsatz der Klimagerechtigkeit, der sicherstellen soll, dass der
Ubergang zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft nicht zu Lasten der einkommensschwachen
Bevolkerungsgruppen geht.

Die regelmaRige Anpassung der Teuerungszulage und die Erhéhung der Energiepramie sowie das
Einkommen zur sozialen Eingliederung (REVIS) sind MaRnahmen, die darauf abzielen, benachteiligte
Haushalte angesichts steigender Kosten flir Energie und Grundnahrungsmittel zu unterstiitzen.
Ergdnzt werden diese MaRRnahmen durch die Finanzierung der gestiegenen Energiekosten fir
Altenheime, wodurch die finanzielle Stabilitdt dieser wichtigen Einrichtungen und die
Aufrechterhaltung der Lebensbedingungen ihrer Bewohner gewéhrleistet werden.
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Im Mittelpunkt dieser Strategie steht die CO,-Steuergutschrift (crédit d’imp6t CO; - CI-CO,), eine
steuerliche MaRnahme, die darauf abzielt, die durch die CO,-Steuer verursachten Kosten
auszugleichen. Dieser aus Griinden der Gerechtigkeit eingefiihrte Mechanismus zielt darauf ab,
einen Teil der Einnahmen aus der Kohlenstoffsteuer unter Berlicksichtigung der sozio6konomischen
Situation der Haushalte an diese zurlickzugeben. Er ist ein Hebel fir Klimasolidaritat, da er
anerkennt, dass bestimmte Haushalte nur (iber begrenzte Mittel verfliigen, um die durch die
Energiewende bedingten Veranderungen fair zu begleiten. Der CI-CO, tragt somit dazu bei, die
gesellschaftliche Akzeptanz der CO,-Bepreisung zu erhalten und gleichzeitig das Verursacherprinzip
auf progressive und faire Weise zu respektieren.

Zusammen gewahrleisten diese Mallnahmen, dass die Energiewende sozial gerecht, inklusiv und
nachhaltig bleibt, indem sie die wirtschaftliche Widerstandsfahigkeit derjenigen starken, die den
Veranderungen im Zusammenhang mit der Klimapolitik am starksten ausgesetzt sind.

1.3. Offentliches Konsultationsverfahren

In Ubereinstimmung mit der Verordnung (EU) 2023/955 sowie dem nationalen Rechtsrahmen
wurde die Ausarbeitung des luxemburgischen Klima-Sozialplans von einem strukturierten
Konsultationsprozess begleitet, der sich (ber mehrere Phasen erstreckte, um eine breite und
friihzeitige Einbeziehung der verschiedenen betroffenen Interessengruppen zu gewahrleisten.

Eine erste Phase der informellen Konsultation wurde Ende Marz 2025 in Form eines Online-
Fragebogens gestartet, der insbesondere Uber die partizipative Plattform www.zesumme-
vereinfachen.lu zuganglich war und bis Ende April 2025 dauerte. Dieser Ansatz zielte in erster Linie
darauf ab, von Anfang an ein breites Spektrum von Akteuren einzubeziehen und vielfiltige Beitrage
und Perspektiven aus der Praxis zu sammeln. Die Fragen betrafen sowohl die Bewertung
bestehender und in der Entwicklung befindlicher MaRnahmen als auch die Sammlung von
Vorschlagen fir neue Initiativen und mogliche Ansatze. Ein Aufruf zur Einreichung von Beitragen
wurde an Vertreter des Sozialsektors, der Zivilgesellschaft, der Kommunalbehorden, von im
Wohnungswesen tatigen Verbanden, Gewerkschaften, Jugendvertretern, Berufskammern sowie
Akteuren aus den Bereichen Forschung, Energie und Verkehr und Organisationen, die sich fir die
Gleichstellung der Geschlechter einsetzen, gerichtet. Insgesamt reichten 27 Organisationen einen
Beitrag ein.

Die Ergebnisse dieser Konsultation lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Einigkeit Giber die Bedeutung einer verstarkten finanziellen Unterstiitzung;

e Probleme hinsichtlich der finanziellen Zuganglichkeit und wahrgenommene Ungleichheiten
beim Zugang zu Beihilfen, insbesondere fiir die Bedirfnisse von Mietern;

e Komplexitdt der Verwaltungsablaufe, wobei die Verfahren als langwierig und kompliziert
empfunden werden;

e Mangelnde Informationen und Sensibilisierung hinsichtlich der Zugéanglichkeit und
Verstandlichkeit der verfliigbaren Beihilfen, wobei ein Bedarf an einer proaktiveren,
gezielten und lokalen Kommunikation zum Ausdruck gebracht wurde;

e Forderung nach Vereinfachung und Bilirgerndhe, einschliellich Vorschlagen wie der
Einrichtung von zentralen Anlaufstellen, der Automatisierung der Beihilfevergabe und der
Einrichtung neutraler und personalisierter Begleitdienste;

e Aufruf zur Starkung der Verantwortung von Vermietern, unter anderem durch Anreize oder
Verpflichtungen wie die Begrenzung der Mieten fiir schlecht isolierte Wohnungen,;
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o Allgemeiner Aufruf zu einer inklusiven Klimagerechtigkeit, wobei die Bedeutung der
Einbeziehung der sozialen Dimension in die Klimapolitik hervorgehoben wird, um einen
gerechten Ubergang zu gewihrleisten.

AnschlieBend wurde im Juni 2025 eine zweite, eher technische Konsultationsphase in Form von
bilateralen Gesprachen mit verschiedenen wichtigen Akteuren organisiert. Diese Gesprache
ermoglichten es, bestimmte Aspekte des Klima-Sozialplans zu vertiefen und gezieltes Feedback zu
den geplanten MalBnahmen zu sammeln. An den Gesprachen nahmen insbesondere
Gewerkschaftsvertreter, NGOs, die sich mit Klimafragen befassen, im sozialen Bereich tatige
Organisationen und Akteure aus dem Bereich des sozialen Wohnungsbaus teil. Diese Gesprache
boten einen Rahmen fiir eine offene Diskussion, in dem die Interessengruppen ihre Prioritaten
darlegen, ihre Erfahrungen aus der Praxis austauschen und konkrete Vorschlage fiir MaBnahmen
formulieren konnten. AuBerdem konnten so die Hindernisse, mit denen die Zielgruppen
konfrontiert sind, sowie die vorrangigen Handlungsansatze genauer identifiziert werden.

Nach der Billigung des Entwurfs durch den Regierungsrat im Herbst 2025 wurde vom 29. Oktober
2025 bis zum 16. Januar 2026 eine dritte Phase der 6ffentlichen Konsultation organisiert. Diese
Phase richtete sich an die breite Offentlichkeit und erméglichte somit der gesamten Bevélkerung
die Teilnahme am Prozess. Auf der Website zesumme-vereinfachen.lu wurde der Entwurf des KSP
vorgestellt, und alle Blirgerinnen und Biirger konnten Kommentare abgeben, Vorschlage einreichen
und ihre Ansichten duBern. Darliber hinaus fand am 19. November 2025 in den Raumlichkeiten der
Klima-Agence eine oOffentliche Informationsveranstaltung statt, bei der der Entwurf des Plans
prasentiert und mit interessierten Birgerinnen und Birgern diskutiert wurde, die ebenfalls
Vorschlage einbrachten.

Insgesamt wurden dreizehn individuelle Beitrdage von siebzehn Birgerinnen und Blirgern sowie
Organisationen offiziell eingereicht. Hinzu kamen zwei offizielle Stellungnahmen — von der
Plattform fiir Klimaschutz und Energiewende sowie vom Observatorium fiir Klimapolitik — gemaR
den Anforderungen des Klimagesetzes vom 15. Dezember 2020. Diese beiden Beitrage sind
ebenfalls im Anhang verflgbar.

Alle Beitrdge aus den verschiedenen konventionellen und nicht-konventionellen Konsultationen
wurden in einem intrinsisch kollaborativen Ansatz zwischen den betroffenen Ministerien
zusammengetragen, analysiert und gebiihrend beriicksichtigt. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

Allgemeine Feststellungen

Die Akteure betonen, dass die Umsetzung der MaRnahmen des KSP eine enge Zusammenarbeit aller
relevanten Beteiligten erfordert. Bestimmte Definitionen — insbesondere jene von ,Energiearmut”
und ,vulnerablen Haushalten” — bleiben unzureichend prazise, was die Zielgerichtetheit,
Umsetzung und Bewertung der Mallnahmen erschweren kann. Zudem empfehlen die
Teilnehmenden die Verwendung aktueller Indikatoren, Klarheit hinsichtlich der ministeriellen
Zustandigkeiten, die Festlegung eines prazisen Umsetzungszeitplans sowie eine transparente
Einbindung aller Akteure.

Ein gesicherter Datenzugang zwischen Ministerien, Gemeinden und Sozialdmtern muss
gewahrleistet werden, wobei STATEC in diesem Zusammenhang eine zentrale Rolle spielt. In Bezug
auf die Finanzierung fordern die Beteiligten Klarheit iber die Budgets, eine mehrjahrige Planung
sowie eine strenge Uberwachung der effizienten Verwendung der FSC-Mittel. Die Gemeinden
werden als zentrale Partner betrachtet und benétigen sowohl finanzielle als auch technische
Unterstiitzung. SchlieRlich wird Transparenz als wesentlich erachtet, wenn die Vorschlage der
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Plattform in den KSP integriert werden; zudem sollte die Plattform regelmiRig in die Uberwachung
und Bewertung der Umsetzung und der Auswirkungen der MalRinahmen einbezogen werden.

Gebdude

Im Gebaudesektor wird empfohlen, die Vorfinanzierung von energetischen Sanierungsmafnahmen
zu priorisieren und die zustandige Anlaufstelle fiir deren Umsetzung klar zu benennen. Die zentrale
Rolle der Eigentlimer wird hervorgehoben, um die Wirksamkeit der MaBnahmen sicherzustellen,
wahrend gleichzeitig festgestellt wird, dass Mieter bislang unzureichend durch bestehende
Programme beriicksichtigt werden. Es besteht breite Einigkeit Uber die Bedeutung von
AnreizmaRRnahmen sowie Uber die Einflihrung neuer Verpflichtungen oder strengerer MalRnahmen.

Im Hinblick auf die energetische Sanierung leerstehender Wohnungen betonen die Teilnehmenden
die Notwendigkeit einer vertieften Analyse und weiterer Diskussionen. Mehrere Beitrage schlagen
zudem vor, bestehende UnterstiitzungsmalBnahmen fir Unternehmen durch einen spezifischen
Zuschlag (, Top-up”) fiir vulnerable Kleinstunternehmen zu ergénzen.

Verkehr

Im Verkehrssektor unterstreichen die Akteure die Bedeutung des Ausbaus offentlicher
Ladeinfrastruktur in Gebieten mit hoher Nachfrage, wobei gleichzeitig erschwingliche Tarife fir
vulnerable Haushalte sichergestellt werden sollen. Zu den vorgeschlagenen neuen Malknahmen
zahlen unter anderem die Organisation von Ausschreibungen zur Unterstlitzung der Elektrifizierung
von Produktionsprozessen — auch fir kleine und mittlere Unternehmen — sowie der Ausbau von
Carsharing- und gemeinschaftlichen Mobilitatslésungen unter Bericksichtigung der
Besonderheiten von Grenzregionen.

1.4. Definitionen

Der Rahmen des Sozialfonds fiir das Klima sieht die Entwicklung von Definitionen fiir drei Zielgruppen
vor, gemaRk den Bestimmungen der europdischen Verordnung (EU) 2023/955, die als besonders von
den Kosten des neuen Emissionshandelssystems fiir Gebdude und den StraBenverkehr betroffen
identifiziert wurden. In diesem Zusammenhang wurden Definitionen entwickelt, um sie an den
luxemburgischen Kontext anzupassen. Es ist hervorzuheben, dass diese Definitionen statistischen
Zwecken dienen und die Vergleichbarkeit der Daten gewahrleisten sollen, ohne operative Ziele
festzulegen oder spezifische Werte fiir die identifizierten MaBnahmen zu bestimmen.

- ,Benachteiligte Haushalte”

Die Verordnung (EU) 2023/955 des Europaischen Parlaments definiert , benachteiligte Haushalte”
wie folgt: ,,von Energiearmut betroffene Haushalte oder Haushalte — einschlieRlich solcher mit
niedrigem Einkommen und mittlerem Einkommen im unteren Bereich —, die stark von den
Preisauswirkungen der Aufnahme der Treibhausgasemissionen von Gebduden in den
Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fir eine
Renovierung des Gebaudes, das sie bewohnen, fehlen.”

Diese Definition bietet einen allgemeinen Rahmen fiir die Ermittlung benachteiligter Haushalte. In

Luxemburg erfolgt diese Ermittlung anhand einer spezifischen Methodik zur Messung und
Uberwachung der Energiearmut auf nationaler Ebene.
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Energiearmut wird je nach wirtschaftlichem Kontext unterschiedlich definiert. In
Entwicklungslandern bezeichnet sie in der Regel den mangelnden Zugang zu grundlegenden
Energiedienstleistungen. In Industrielandern hingegen bezieht sie sich eher auf eine GbermaRige
finanzielle Belastung durch Energieausgaben im Verhaltnis zum Haushaltseinkommen. Luxemburg
hat einen nationalen Indikator zur Quantifizierung und Uberwachung der Entwicklung der
Energiearmut definiert: den kombinierten Indikator TEE & BRDE, mit dem Situationen von
Energieverschwendung und Situationen, in denen die Belastung akzeptabel ist, ausgeschlossen und
das Armutsniveau der Haushalte bericksichtigt werden kénnen. Als von Energiearmut betroffen
gelten Haushalte, die hohe Energiekosten, ein geringes Einkommen und eine energieineffiziente
Wohnung haben.

Um diese Prekaritit zu quantifizieren, verwendet das STATEC (Di Falco, Thunus und Zardet, 2021*)
hauptsachlich zwei Indikatoren:

- Hohe Energieaufwandsquote (Taux d’effort énergétique — TEE)

Dépenses énergétiques du ménage o ) .
TEE = - > 2 % Valeur médiane nationale en 2012
Revenu du ménage

- Geringes Einkommen, hohe Ausgaben (Bas revenu, dépenses élevées — BRDE)

Dépenses énergétiques du ménage
par unités de consommation
(Revenu net du ménage — Charges du logement) < 60% x
Médian du (Revenu net du ménage — Charges du logement) en 2012

= Valeur médiane nationale en 2012

BRDE =

Der TEE wird in der wissenschaftlichen Literatur hiufig verwendet (Legendre & Ricci 2015° ), da er
einfach zu berechnen und zu verstehen ist. Allerdings berlicksichtigt er nicht das
Einkommensniveau, sodass auch wohlhabende Haushalte mit UbermaRigem Energieverbrauch
einbezogen werden kdnnen. Im Gegensatz dazu ist der BRDE-Indikator restriktiver: Er identifiziert
nur Haushalte, deren Einkommen weniger als 60 % des medianen Nettoeinkommens (nach
Wohnkosten) betrdgt und deren Energieausgaben (iber dem Median liegen. Zusatzlich zu diesen
beiden objektiven Indikatoren werden auch zwei subjektive Mal3e flir Energiearmut berlicksichtigt,
wenn Haushalte angeben, dass sie (i) im Winter nicht ausreichend heizen kénnen und (ii)
Schwierigkeiten haben, ihre Energierechnungen zu bezahlen.

In Ubereinstimmung mit den Arbeiten von Di Falco und ihrer Kollegen hat STATEC das Jahr 2012 als
Referenzjahr gewahlt. In diesem Jahr lag die nationale Median-Schwelle fiir die Energiearmut bei
7,2 %, was bedeutet, dass jeder Haushalt, der diesen Prozentsatz (iberschritt, als energiearm galt.
Fiir das BRDE beliefen sich die medianen, um die Verbrauchseinheit bereinigten Energieausgaben
auf 1.194 € pro Jahr. Die Niedrigeinkommensschwelle, die auf 60 % des medianen
Nettoeinkommens nach Abzug der Ausgaben festgelegt wurde, lag bei 17.263 € pro Jahr, also etwa
1.438 € pro Monat. Im Jahr 2024 waren 4.1 % der Haushalte von Energiearmut betroffen.

Dariber hinaus reduzieren einige Haushalte, die mit finanziellen Einschrankungen konfrontiert sind,
ihren Energieverbrauch freiwillig — nicht aufgrund personlicher Praferenzen oder wegen
Effizienzsteigerungen, sondern aus wirtschaftlicher Notwendigkeit. Diese Selbstbeschrankung kann

4 Di Falco, E., O. Thunus, et G. Zardet (2021). Analyse sur la précarité énergétique au Luxembourg. Working Paper.
5 Legendre, B., & O. Ricci. (2015). Measuring fuel poverty in France: Which households are the most fuel vulnerable?. Energy Economics
49: 620-628.
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zu einer verzerrten Wahrnehmung ihrer Situation fiihren, insofern ein niedriger Verbrauch
falschlicherweise als fehlende Vulnerabilitat interpretiert werden kann.

Auch die Wohnform eines Haushalts stellt eine wichtige Dimension der Energiearmut dar, da er
bestimmt, in welchem Ausmall Haushalte Kontrolle Uber ihre Wohnbedingungen haben.
Eigentlimer sind in der Regel unabhangiger, wahrend Mieter grofReren Einschrankungen hinsichtlich
ihrer Handlungsmaoglichkeiten unterliegen.

Die Vulnerabilitdit von Haushalten in Luxemburg beschrankt sich jedoch nicht allein auf
Energiearmut, sondern hangt von einer Vielzahl sozio6konomischer Faktoren ab. Bestimmte
Bevolkerungsgruppen — etwa Kinder unter 18 Jahren, Alleinerziehende und Personen mit lediglich
Grundschulbildung — sind starker sozialen und wirtschaftlichen Risiken ausgesetzt, in einem
Kontext, in dem die Armutsgefahrdungsquote im Jahr 2024 bei 18,1 % liegt. Diese Situationen
werden jedoch nicht immer vollstandig in den derzeit verwendeten Definitionen und Indikatoren
abgebildet, was die Komplexitdt des Vulnerabilitatsbegriffs verdeutlicht und zeigt, dass
Energiearmut nur eine Facette einer umfassenderen, multidimensionalen sozialen Vulnerabilitat
darstellt.

Dieser integrative Ansatz spiegelt sich auch in der ,Strategie und Aktionsplan zur Anpassung an die
Auswirkungen des Klimawandels in Luxemburg 2025 — 2035“ wider, die Vulnerabilitdt als ein
multidimensionales Konzept versteht, das soziale, wirtschaftliche, territoriale und 6kologische
Faktoren im Zusammenhang mit den Auswirkungen des Klimawandels miteinander verbindet.

,Benachteiligte Verkehrsnutzer”

Die Verordnung (EU) 2023/955 des Europdischen Parlaments definiert ,benachteiligte
Verkehrsnutzer” wie folgt: ,von Mobilitatsarmut betroffene Einzelpersonen oder Haushalte, jedoch
auch Einzelpersonen und Haushalte — einschlielich solcher mit niedrigem Einkommen und mit
mittlerem Einkommen im unteren Bereich —, die stark von den Preisauswirkungen der Aufnahme
der Treibhausgasemissionen aus dem StralRenverkehr in den Anwendungsbereich der Richtlinie
2003/87/EG betroffen sind und denen die Mittel fehlen, um emissionsfreie und emissionsarme
Fahrzeuge zu erwerben oder auf alternative — auch 6ffentliche — nachhaltige Verkehrsmittel
umzusteigen .”

Im Rahmen des Klima-Sozialplans tGbernimmt Luxemburg die in der Studie zur Machbarkeit der
Einflhrung eines sozialen Car-Leasing-Programms in Luxemburg vorgeschlagene Definition, wonach
Verkehrsvulnerabilitat die Situation von Haushalten bezeichnet, die aufgrund wirtschaftlicher,
geografischer oder sozialer Einschrdankungen nur eingeschrankten Zugang zu zuverlassigen und
erschwinglichen Verkehrsmitteln haben. Diese Einschrankung reduziert ihre Fahigkeit, vollstandig
am Arbeitsleben, an Bildung und an wesentlichen Dienstleistungen teilzunehmen.

Die Verkehrsvulnerabilitdt kann anhand sozio6konomischer Kriterien (Einkommen, Anspruch auf
Sozialhilfe, Haushaltszusammensetzung), Mobilitatsindikatoren (Entfernung zwischen Wohnort
und Arbeitsplatz, Nutzung eines privaten Fahrzeugs, Zugang zu Offentlichem Verkehr oder
Carsharing) sowie der Verfligbarkeit von Infrastruktur (Ladestationen, Carsharing-Stationen)
bewertet werden. Vulnerable Verkehrsnutzerinnen und -nutzer kombinieren einen hohen
Mobilitatsbedarf mit begrenzten Ressourcen, wiahrend andere priméar von finanziellen Barrieren
oder unzureichendem Zugang zu nachhaltigen Mobilitatsalternativen betroffen sein kénnen.
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Diese qualitative Beschreibung wirft jedoch bestimmte Herausforderungen auf: Werden
Mobilitdtsmuster anhand durchschnittlicher Statistiken zu Pendel- und Tagesreisen beschrieben,
muss betont werden, dass diese Aggregationen systematisch nicht-standardisierte Nutzerprofile
unterreprasentieren, wie etwa Schichtarbeiter, Mitarbeitende mit geteilten Arbeitszeiten,
Nachtarbeitende oder Haushalte mit Betreuungsverpflichtungen. Ihre Wege finden auRerhalb der
in der konventionellen Mobilitatsplanung betrachteten Zeitfenster und Servicebedingungen statt,
wodurch sie strukturell hoheren Einschrankungen ausgesetzt sind, die in aggregierten Indikatoren
unsichtbar bleiben.

,Benachteiligte Kleinstunternehmen”

In der Empfehlung der Kommission vom 6. Mai 2003 betreffend die Definition der
Kleinstunternehmen sowie der kleinen und mittleren Unternehmen wird ein Kleinstunternehmen
als ein Unternehmen definiert, das weniger als 10 Personen beschaftigt und dessen Jahresumsatz
oder Jahresbilanzsumme 2 Millionen Euro nicht Gbersteigt.

Gemal der Definition in der Verordnung (EU) 2023/955 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds sind
benachteiligte Kleinstunternehmen ,die stark von den Preisauswirkungen der Aufnahme der
Treibhausgasemissionen von Gebduden oder aus dem Strallenverkehr in den Anwendungsbereich
der Richtlinie 2003/87/EG betroffen sind und denen fiir den Zweck ihrer Tatigkeit die Mittel
entweder fir eine Renovierung des Gebaudes, das sie nutzen, oder fir den Erwerb emissionsfreier
und emissionsarmer Fahrzeuge oder gegebenenfalls fiir die Umstellung auf alternative — auch
offentliche — nachhaltige Verkehrsmittel fehlen ”. Diese Information gibt den zu beachtenden
Rahmen vor, reicht jedoch kaum aus, um diese Unternehmen klar von anderen abzugrenzen.

Um einen messbaren Indikator zu finden, mit dem benachteiligte Kleinstunternehmen unter
Berlicksichtigung ihrer Definition erreicht werden konnen, ist es sinnvoll, sich an den
Beihilferegelungen fiir Unternehmen zu orientieren, die von den durch den russischen Angriff auf
die Ukraine verursachten Energiepreissteigerungen besonders betroffen sind und in Luxemburg
eingefiihrt wurden. Diese Beihilfen galten bis Mitte 2024 und berlicksichtigten einen
offensichtlichen Zusammenhang zwischen dem Energieverbrauch, den dadurch verursachten
Kosten und der finanziellen Lage der betroffenen Unternehmen. Das Gleiche gilt fur die
voraussichtlichen Auswirkungen des Preisanstiegs infolge des Emissionshandelssystems fiir den
Gebdudesektor oder den StralRenverkehr im Anwendungsbereich der Richtlinie 2003/87/EG (im
Folgenden ETS2) auf Kleinstunternehmen. Die Indikatoren, mit denen die betroffenen
Unternehmen im Zusammenhang mit den Beihilferegelungen im Zusammenhang mit dem Anstieg
der Energiepreise ermittelt werden kénnen, dienen auch als Indikatoren fiir die Anfalligkeit im
vorliegenden Zusammenhang. So wird davon ausgegangen, dass ein anfalliges Kleinstunternehmen
ein , energieintensives Kleinstunternehmen” ist, d. h. ein Unternehmen, dessen Energiekosten 3 %
seines Umsatzes ausmachen.

Ihr hoher Energieverbrauch (im Verhaltnis zu ihrer GréRe) und damit ihre Abhangigkeit von
(fossilen) Energien, die derzeit unvermeidbar sind, was dazu fiihrt, dass die betroffenen
Unternehmen benachteiligt sind. Dieser analytische Ansatz steht im Einklang mit dem Ansatz der
im Sozial- und Klimaplan vorgeschlagenen Mallnahmen, die im Interesse der Unternehmen, ihrer
Beschaftigten und der (Sozial-)Wirtschaft in Luxemburg liegen. Die MaRnahmen sollen
benachteiligte Kleinstunternehmen vor den Auswirkungen der Preissteigerungen infolge des ETS2
schiitzen und zielen daher sowohl auf eine verstdrkte Sensibilisierung und Information zu
Klimathemen als auch auf sehr gezielte Hilfen in den Bereichen Bauwesen und Verkehr ab. Bei der
Ermittlung der forderfahigen Kosten werden ausschlielllich fossile Energietrager — wie Erdgas,
Heizol, Diesel und Benzin — berticksichtigt.
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1.5. Voraussichtliche Auswirkungen auf benachteiligte Gruppen

Dieser Bericht basiert auf einer statischen Analyse, die die im Jahr 2024 beobachtete Situation — dem
aktuellsten Jahr, fir das alle erforderlichen Daten vorliegen — mit einem hypothetischen Szenario
vergleicht, das einen CO,-Preis berticksichtigt, der dem geschatzten ETS2-Preis bei dessen Einfiihrung
im Jahr 2028 entspricht. Die Analyse stellt keine zeitabhdngige Prognose dar, sondern zielt darauf ab,
die direkten Effekte einer Erh6hung des CO,-Preises zu quantifizieren. Im Jahr 2024 lag die nationale
CO,-Steuer bei 35 €/t, wihrend das ETS2-Szenario einen Preis von 45 €/t annimmt, was einem Anstieg
von 10 €/t (+29 %) entspricht.

Der folgende Bericht untersucht nacheinander die Auswirkungen dieser Erhdhung auf die
Energiepreise, die Energiearmut von Haushalten, die kompensierende Rolle des CO,-Steuerbonus
(CI-CO,), die Effekte auf Unternehmen sowie die potenziellen Auswirkungen auf die
Treibhausgasemissionen.

Die Haushaltsausgabendaten stammen aus der Haushaltsbudgeterhebung 2024 (EBM), die Daten zum
Steuerbonus aus der IGSS, und unternehmensbezogene Daten aus der NAMEA 2024 (National
Accounting Matrix with Environmental Accounts). Indikatoren zur Energiearmut werden auf Basis
zusammengefihrter SILC- und EBM-Daten berechnet.

1.5.1. Preise fossiler Energien

Die Erhhung des CO»-Preises fiihrt mechanisch zu einem Anstieg der Preise fiir fossile Energien, da
die CO,-Steuer in die Endpreise einfliet, die Verbraucher zahlen. Die Analyse zeigt, dass eine
Erhéhung von 35 €/t auf 45 €/t im Jahr 2024 zu Preissteigerungen zwischen 2 % und 4,5 % gefuhrt
héatte, abhdngig von der jeweiligen Energieart.

Gas® Heizél Diesel Benzin
Preis in 2024 ‘ 0.949 €/m3 0.790 €/I 1.485 €/I 1.537 €/I
Hypothetischer ETS2 Preis \ 0.973 €/m3 0.825 €/I 1.518 €/I 1.568 €/I
Preissteigerung \ 2.5% 4.5% 2.3% 2.0%

Tabelle : Preise fiir fossile Energietréiger Quelle: STATEC

Dieser Anstieg bleibt im Vergleich zur hohen Volatilitdt auf den Energiemarkten der letzten Jahre
relativ moderat. Dennoch wirkt er sich direkt auf die Haushaltsbudgets aus, insbesondere auf
diejenigen, die stark auf fossile Brennstoffe fiir Heizung und Mobilitat angewiesen sind.

Es ist jedoch wichtig, eine erhebliche Unsicherheit hervorzuheben: In einem Cap-and-Trade-System
wie dem ETS2 wird der CO»-Preis nicht im Voraus festgelegt und kann je nach Marktlage schwanken.
Zudem gibt es keine Garantie dafiir, dass die Anbieter die CO,-Kosten vollstandig an die Endpreise
weitergeben. Die Analyse geht daher von einer vollstandigen Weitergabe des CO,-Preises an die
Verbraucher aus, was aus Sicht der Auswirkungen auf Haushalte ein konservatives Szenario darstellt.

Ein weiterer Punkt, der zu berlcksichtigen ist: Liegt das allgemeine Energieniveau hoher (oder
niedriger), fallt der relative Einfluss der Erhéhung des CO,-Preises auf das Gesamtniveau der Preise
entsprechend niedriger (oder héher) aus.

5 Durchschnittspreise inkl. MwsSt. fiir einen Privatkunden in Luxemburg mit einem Jahresverbrauch von 2 426
m3 Gas.
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1.5.2. Energiearmut
Energiearmut Indikatoren

Auf der Grundlage der Indikatoren TEE und BRDE zeigt die Analyse, dass ein Anstieg des CO,-Preises
um 10 € pro Tonne nur marginale Auswirkungen auf die Energiearmut hatte. Je nach verwendetem
Indikator liegt der Anstieg der Energiearmutsquote zwischen 0,1 und 0,3 Prozentpunkten. Diese
geringe Veranderung lasst sich insbesondere dadurch erklaren, dass die CO,-bezogenen Ausgaben nur
einen relativ geringen Anteil an den gesamten Energiekosten ausmachen.
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Abbildung 1: Anteil der Haushalte, die von Energiearmut betroffen sind. Quelle: STATEC

Es ist wichtig zu beachten, dass diese Indikatoren die Ausgaben fir Kraftstoff nicht berlicksichtigen,
was dazu fuhrt, dass die Gesamtwirkung des CO,-Preises tendenziell unterschatzt wird, insbesondere
bei Haushalten, die auf Privatfahrzeuge angewiesen sind.

Unterschiede je nach Wohnsituation

Die Analyse unterscheidet die Haushalte auch nach ihrer Wohnsituation. Mieter sind im Allgemeinen
starker von Energiearmut betroffen als Eigenheimbesitzer. Im Jahr 2024 waren die anhand der
Indikatoren TEE und BRDE gemessenen Energiearmutsquoten bei Mietern deutlich héher als bei
Eigentimern.

2024: locataire ETS2: locataire 2024: ETS2:
propriétaire propriétaire

S

in % der Haushalte
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mTEE BRDE = TEE & BRDE

Abbildung 2: Energiearmutsquote nach Haushaltszusammensetzung. Quelle: STATEC
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Die zusatzlichen Auswirkungen von ETS2 bleiben jedoch unabhangig vom Wohnstatus des Haushalts
begrenzt. Der mit dem Anstieg des CO,-Preises verbundene Anstieg der Energiearmut liegt sowohl bei
Mietern als auch bei Eigenheimbesitzern zwischen 0,1 und 0,35 Prozentpunkten. Diese Ergebnisse
deuten darauf hin, dass Energiearmut zwar weiterhin eine wichtige gesellschaftliche Herausforderung
darstellt, ETS2 an sich jedoch kein wesentlicher Faktor fiir eine kurzfristige Verschlechterung ist.

TEE BRDE TEE & BRDE
2024 21865 21032 10776
ETS2 22169 21733 11119
Differenz 304 701 343

Tabelle 2: Haushalte in Energiearmut nach Indikator. Quelle: STATEC

1.5.3. CO,-bezogene Ausgaben in den Energiekosten der Haushalte

Die direkt auf CO, zuriickzufiihrenden Ausgaben machen je nach Einkommensquintil zwischen 5 % und
10 % der gesamten Energiekosten aus. Ihr relativ geringer Anteil erklart die moderaten Auswirkungen,
die bei den Indikatoren fir Energiearmut zu beobachten sind. Im Vergleich dazu kdnnen die
Marktpreise fir Energie, andere Bestandteile der Energiekosten — wie Verbrauchsteuern und
Netzentgelte — sowie die verbrauchten Energiemengen eine entscheidendere Rolle bei der
Entwicklung der Energiearmut spielen.

2024 ETS2 Dépenses CO,
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Abbildung 3: CO,-Ausgaben im Rahmen der Energiekosten des Haushalts. Quelle: STATEC

1.5.4. Auswirkungen auf Kleinstunternehmen

Die Einflihrung von ETS2 betrifft nicht nur Haushalte, sondern auch Unternehmen, die nicht unter das
bestehende ETS-System fallen. In diesem Zusammenhang sieht der KSP auch spezifische MaRnahmen
zugunsten von Kleinstunternehmen vor, die durch die Einflihrung von ETS2 besonders gefdhrdet sind.
Die Analyse zeigt, dass ein Anstieg des CO,-Preises insgesamt nur begrenzte Auswirkungen auf
Unternehmen hatte: Die zusatzlichen Kosten wiirden in den verschiedenen Wirtschaftssektoren unter
0,5 % des Vorleistungsverbrauchs oder der Bruttowertschépfung bleiben. Der Verkehrssektor wiirde
jedoch aufgrund seiner starken Abhdngigkeit von Kraftstoffen den hoéchsten relativen Anstieg im
Vergleich zu seinem Vorleistungsverbrauch verzeichnen.
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Abbildung 4: Zusdtzliche Kosten fiir Unternehmen aufgrund des Anstiegs des CO,-Preises. Quelle: STATEC

1.5.5. Auswirkungen auf die Treibhausgasemissionen
Szenarien

Der Verkehrssektor ist fiir rund 60 % der Treibhausgasemissionen Luxemburgs verantwortlich. Diese
Emissionen hangen stark vom Kraftstoffabsatz an Nichtansédssige ab, wodurch das Land besonders
empfindlich auf Preisunterschiede zu den Nachbarlandern reagiert.

Es wurden zwei Szenarien analysiert:

o Szenario 1: Erhéhung des CO,-Preises nur in Luxemburg (45 €/t), ohne Anderung in den
Nachbarlandern;

. Szenario 2: Einfihrung eines CO,-Preises von mindestens 45 €/t in den Nachbarlandern,
insbesondere in Belgien.

Szenario Luxemburg Nachbarldnder

2024 35€ Keine Anderung

ETS2 : Szenario 1 45 € Keine Anderung
ETS2 : Szenario 2 45 € Mindestens 45€

Tabelle 3: Kohlenstoffpreise in den verschiedenen Szenarien. Quelle: STATEC

Szenarioergebnisse
In Szenario 1 wiirde ein Anstieg des CO,-Preises um 10 €/t zu einer Emissionsminderung von rund 3 %
flhren, da der Kraftstoffabsatz an Nichtansassige zurlickgehen wiirde.
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Umgekehrt wiirde in Szenario 2 die Einflihrung eines dhnlichen CO,-Preises in den Nachbarlandern die
Preise in Luxemburg wieder attraktiver machen. Trotz des Anstiegs des CO,-Preises in Luxemburg
wirden die Emissionen dann um rund 2 % steigen.

In allen analysierten Szenarien wiirden die Gesamtemissionen im Jahr 2024 dennoch unter dem im
Klimagesetz festgelegten Ziel bleiben.
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Abbildung 5: Treibhausgasemissionen in den verschiedenen Szenarien’. Quelle: STATEC

Fazit

Die Analyse zeigt, dass die Einfihrung von ETS2, simuliert durch eine Erhéhung des CO,-Preises von
35 €/t auf 45 €/t, insgesamt moderate Effekte in Luxemburg hitte. Der Anstieg der Preise flr fossile
Energien wirde begrenzt bleiben. Folglich ware der direkte Einfluss auf die Energiearmut von
Haushalten geringfigig, unabhangig vom Eigentumsstatus der Wohnung.

Der CO,-Steuerkredit spielt eine zentrale Rolle bei der Abmilderung der durch die CO,-Steuer
verursachten Preissteigerungen fiir Haushalte mit geringem Einkommen. In seiner aktuellen Form
kompensiert er einen groBen Teil der Auswirkungen fir Haushalte in den niedrigsten
Einkommensquintilen, wobei eine Anpassung der Betrdge und gegebenenfalls der
Einkommensgrenzen notwendig ware, um eine vollstandige Kompensation bei einem anhaltenden
Anstieg des CO,-Preises zu gewahrleisten. Langfristig konnten technologische Entwicklungen und eine
breitere Nutzung kohlenstoffarmer Losungen jedoch den Bedarf an Kompensation verringern.

Fir Unternehmen zeigt die Analyse, dass ETS2 nur begrenzte zusatzliche Kosten verursachen wiirde —
unter 0,5 % des Zwischenverbrauchs oder des Bruttowerts — wobei der Verkehrssektor am starksten
betroffen ist, da er stark auf fossile Brennstoffe angewiesen ist.

Schliefllich hangen die Auswirkungen von ETS2 auf die Treibhausgasemissionen stark vom
internationalen Kontext ab. Als kleine offene Volkswirtschaft ist Luxemburg besonders empfindlich
gegeniber Unterschieden in den CO,-Preisen zu den Nachbarlandern, insbesondere im Hinblick auf
den Kraftstoffverkauf an Nicht-Ansassige. Diese Ergebnisse unterstreichen die Bedeutung einer engen
europdischen Koordination, um die Umweltwirksamkeit des Mechanismus sicherzustellen. In allen
analysierten Szenarien bleiben die Emissionen dennoch im Einklang mit den nationalen Klimazielen.

7 Die Zahlen in der Grafik zeigen die Emissionsunterschiede in den verschiedenen Szenarien im Vergleich zu
den im Jahr 2024 verzeichneten Emissionswerten
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2. BESCHREIBUNG DER MARNAHMEN UND INVESTITIONEN, ZWISCHENZIELE UND ZIELWERTE

2.1. Bereich: C1 — Geb&dudesektor

Der Gebaudesektor ist ein wesentlicher Hebel, um die Klimaziele zu erreichen und gleichzeitig
soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten. Laut der vorldaufigen Bilanz der Treibhausgasemissionen
fir das Jahr 2024 ist der Gebdudesektor fiir 19,7 % der Gesamtemissionen verantwortlich.?

Ubergreifend lassen sich mehrere Schwerpunkte identifizieren, um einen integrierten,
inklusiven und reaktiven Ansatz fir die energetischen und sozialen Herausforderungen zu
gewahrleisten.

Zunachst einmal ist die systematische Einbeziehung sozialer Auswirkungen in die Ausarbeitung
klimapolitischer Mallnahmen unerlasslich. MaBnahmen zur energetischen Renovierung
missen die soziobkonomischen Realitdten von Haushalten und Kleinstunternehmen mit
begrenzten Ressourcen berlicksichtigen, um Gerechtigkeit und Wirksamkeit zu gewahrleisten.
Dies setzt nicht nur eine gezielte Ausrichtung der Beihilfen voraus, sondern auch die Anpassung
der Fordermechanismen, insbesondere fir benachteiligte Haushalte, darunter vor allem
Mieter, sowie fiir benachteiligte Kleinstunternehmen.

Gleichzeitig muss die Unterstlitzung fiur Infrastrukturprojekte im Gebdudesektor -
insbesondere kollektive energetische Renovierungen, Initiativen flir nachhaltigen sozialen
Wohnungsbau oder die Installation erneuerbarer Energien auf lokaler Ebene — verstarkt
werden. Diese Initiativen und Projekte, die haufig aus territorialen oder gemeinschaftlichen
Dynamiken hervorgehen, ermdoglichen eine gemeinsame Nutzung von Ressourcen, eine
Senkung der Kosten fiir Haushalte und eine Optimierung der Umweltbilanz. Sie tragen auch zur
Verbesserung der Lebensqualitat, zur Bekdmpfung der Energiearmut und zur Starkung des
sozialen Zusammenhalts in den Stadtvierteln bei.

Die unmittelbare stadtische Umgebung von Gebduden — StraRen, Pldtze und 6ffentliche Raume
— spielt eine zentrale Rolle bei der Schaffung eines nachhaltigen und sozial gerechten
Lebensumfelds. Daher ist es angebracht, diese Raume als Orte der Nahe, der sozialen Bindung
und des gemeinsamen Wohlbefindens aufzuwerten, insbesondere in benachteiligten
Stadtvierteln, in denen es an Griinflichen mangelt oder die Wohnungen Komfort- oder
Energieeffizienzdefizite aufweisen. Diese Gebiete, in denen soziale und 06kologische
Schwachstellen zusammenkommen, erfordern besondere Aufmerksamkeit in der
Ubergangspolitik. Die Neugestaltung dieser 6ffentlichen Rdume unter dem Gesichtspunkt der
sozialen und klimatischen Gerechtigkeit ist daher ein wesentlicher Hebel fiir einen inklusiven
okologischen Wandel.

8 Publication du bilan définitif des émissions de gaz a effet de serre de I'année 2024 (AEV) https://environnement.public.lu/fr/klima-an-
energie/changement-climatique/inventaire-ges0/bilan-provisoire-2024.html
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Bezeichnung Nr. 1 Fonds fiir einen gerechten Ubergang
der MaBnahme

Beschreibung Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (Fonds pour une
transition juste - FTJ), einer der Pfeiler des Mechanismus fir
einen gerechten Ubergang, ist ein Finanzinstrument der
Kohasionspolitik der Europdischen Union. Sein Hauptziel ist die
Kofinanzierung von Projekten in Héhe von 50 %, um die Gebiete
zu unterstitzen, die am starksten von den negativen
Auswirkungen des Ubergangs zu einer klimaneutralen Wirtschaft
der Union bis 2050 betroffen sind. In Luxemburg wird der FTJ Gber
die Programme des EFRE und des ESF+ umgesetzt, die jeweils
einen Schwerpunktbereich fiir den FTJ vorsehen. Die nationale
Mittelzuweisung des GroBherzogtums Luxemburg fir den FTJ
belduft sich auf insgesamt rund 9,2 Millionen Euro, wobei etwa
80 % der Mittel fir das EFRE-Programm und etwa 20 % fiir das
ESF+-Programm vorgesehen sind. Wahrend der operative
Rahmen des FTJ durch die Programme des EFRE und des ESF+
geregelt wird, unterliegt sein strategischer Rahmen dem
Territorialen Plan fiir einen gerechten Ubergang fiir Luxemburg
(Plan de transition juste - PTTJ), der das Interventionsgebiet des
FTJ festlegen und die sich im Wandel befindlichen Sektoren, die
Entwicklungsziele und die Arten der forderfahigen MaRnahmen
definieren soll. Dieser Plan wurde von der Abteilung fir
Raumordnung in enger Zusammenarbeit mit dem Ministerium fir
Wirtschaft (als Verwaltungsbehérde des EFRE) und dem
Ministerium fir Arbeit (als Verwaltungsbehoérde des ESF+)
ausgearbeitet und im Dezember 2022 von der Europaischen
Kommission genehmigt. Um den Herausforderungen des
Wandels in den elf Gemeinden der Region Sud zu begegnen, zielt
der PTTJ erstens darauf ab, die Kosten fiir die Modernisierung der
im Wandel befindlichen Sektoren zu senken, die Energiearmut zu
bekampfen, die nachhaltige lokale Mobilitdat zu erleichtern und
erneuerbare Energien zu entwickeln, und zweitens darauf, die
vom Wandel betroffenen Arbeitnehmer durch Schulungen zu

unterstutzen.
Art des Instruments Wirtschaftlich
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MECO, MT
Referenz(en) MaRnahme Nr. 104 des NEKP

Artikel 175 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen
Union.

Verordnung (EU) 2021/1056 des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 24. Juni 2021 zur Einrichtung des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang
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Bezeichnung Nr. 2 Aktualisierung der langfristigen Renovierungsstrategie
der MaBnahme

Beschreibung Die langfristige Gebduderenovierungsstrategie (LTRS — Long
Term Renovation Strategy) wurde im Jahr 2020 veroffentlicht.
Sie gibt einen Uberblick (ber den Zustand des
luxemburgischen Gebaudebestands und identifiziert die
Gebaudetypen und deren Energieverbrauchsprofile. Auf der
Grundlage dieser Daten wurde eine Reihe gezielter
MaBnahmen vorgeschlagen, um das Tempo der energetischen
Renovierungen zu beschleunigen. Inzwischen wurden diese
Malnahmen in den integrierten nationalen Energie- und
Klimaplan (NEKP) fiir 2024 aufgenommen und aktualisiert.

Eine kritische Analyse der kommunalen Planungsinstrumente
hat insbesondere dazu beigetragen, Hindernisse fiir die
Renovierung oder die Integration von Solarlésungen zu
identifizieren. Auf dieser Grundlage wurde den Gemeinden ein
Vorschlag zur Harmonisierung der kommunalen Vorschriften
fir  erneuerbare  Energiequellen und energetische
RenovierungsmalRnahmen an Gebaduden vorgelegt, und eine
nationale Verordnung (iber Gebaude, 6ffentliche Strallen und
Standorte befindet sich derzeit in Ausarbeitung.

In Ubereinstimmung mit dem europiischen Rahmen muss
diese Strategie alle finf Jahre aktualisiert werden. GemaR der
Richtlinie (EU) 2024/1275 Uber die Gesamtenergieeffizienz
von Gebauden (EPBD) wird die LTRS-Strategie zum nationalen
Gebauderenovierungsstrategie (NBRP, National Building
Renovation Plan). Die endgiiltige Fassung dieses Plans muss bis
zum 31. Dezember 2026 vorliegen.

Art des Instruments Planung

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MECO, Klima-Agence

Referenz(en) Langfristige Renovierungsstrategie Luxemburg, MEA 2020

Mafnahme Nr. 316 des NEKP
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Bezeichnung Nr. 3 Forderprogramm Klimabonus Wunnen
der MaBnahme

Beschreibung Die bestehenden Foérderprogramme spielen eine wesentliche
Rolle bei der Forderung der energetischen Renovierung von
Wohngebiuden und tragen zum Ubergang zu einem
energieeffizienteren Wohnungsbestand bei. Allerdings kdnnen
diese Programme aufgrund ihrer Zuganglichkeit mit
bestimmten Einschrankungen konfrontiert sein. Im Sinne einer
kontinuierlichen Verbesserung und sozialer Gerechtigkeit wird
eine regelmallige Bewertung der Wirksamkeit des
Forderprogramms sicherstellen, dass die finanziellen Beihilfen
pragmatisch, effizient und gerecht auf die Bedlrfnisse der
Bilrger eingehen und gleichzeitig die nationalen Ziele in Bezug
auf Energieeffizienz und Emissionsreduzierung unterstiitzen.

So werden die bestehenden FérdermalRnahmen -
insbesondere fir den Bau nachhaltiger Wohnungen,
energetische Renovierungen, technische Anlagen zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen und Energieberatung -
regelmaRig einer eingehenden Prifung hinsichtlich ihrer
Durchfuhrbarkeit, Umweltwirksamkeit und sozialen
Zuganglichkeit unterzogen.

Die Forderregelung Klimabonus Wunnen 2026, die ab dem 1.
Januar 2026 gelten wird, kniipft an die derzeitige Regelung an,
fUhrt jedoch Anpassungen ein, die auf mehr Gerechtigkeit und
Einfachheit abzielen. So sieht die neue Regelung
Pauschalbetrdge vor, unabhangig von der Leistung der
technischen Anlagen zur Nutzung erneuerbarer
Energiequellen. Durch diese neue Berechnungsmethode
konnen Eigentliimer kleinerer Wohnungen, die mit Anlagen
geringerer Kapazitat ausgestattet sind, von einer proportional
héheren Forderung als bisher profitieren. Umgekehrt erhalten
Eigentimer groBerer Hauser eine etwas geringere Férderung
als im Rahmen der aktuellen Regelung. Dariiber hinaus fiihrt
das neue Programm das Konzept des Leasings zur Finanzierung
technischer Anlagen ein, die erneuerbare Energiequellen
nutzen.

Zudem wird schrittweise ein Vorfinanzierungsmechanismus
far alle ,,Klimabonus Wunnen“-Zuschisse eingefiihrt, wodurch
der Zugang zu Projekten der Energiewende erweitert wird.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
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Zustandige Stelle(n) MECB, MECO, Klima-Agence

Referenz(en) Malnahme Nr. 307 des NEKP

Gesetz vom 23. Dezember 2016 zur Einfihrung einer
Beihilferegelung zur Forderung der Nachhaltigkeit, der
rationellen Energienutzung und erneuerbarer Energien im
Wohnungsbereich; zur Anderung des gednderten Gesetzes
vom 23. Dezember 2004 zur Einfihrung eines Systems fiir den
Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten.

GroBBherzogliche Verordnung vom 7. April 2022 zur Festlegung
der DurchfiihrungsmaRBnahmen zum gednderten Gesetz vom
23. Dezember 2016 zur Einfihrung einer Beihilferegelung zur
Forderung der Nachhaltigkeit, der rationellen Energienutzung
und der erneuerbaren Energien im Wohnungswesen und zur
Anderung der geanderten groRherzoglichen Verordnung vom
23. Dezember 2016 zur Festlegung der
DurchfiihrungsmaRnahmen zum Gesetz vom 23. Dezember
2016 zur Einfihrung einer Beihilferegelung zur Forderung der
Nachhaltigkeit, der rationellen Energienutzung und der
erneuerbaren Energien im Wohnungswesen.

Gesetzesentwurf zur Einfihrung einer Forderregelung zur
Forderung der Nachhaltigkeit, der rationellen Energienutzung
und der erneuerbaren Energien im Wohnungswesen.
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Bezeichnung Nr. 4 Vorfinanzierung des Férderprogramms Klimabonus
der MaBnahme Wunnen

Beschreibung Der Zugang zu Finanzmitteln bleibt fiir eine Reihe von
Haushalten ein grofRes Hindernis fiir die Durchfihrung von
energetischen RenovierungsmaRnahmen, den Austausch von
Heizungsanlagen im Sinne der Dekarbonisierung sowie die
Installation von Photovoltaikanlagen. Dieses strukturelle
Hindernis schrankt den Umfang der Bemiihungen im Bereich
der Energiewende ein.

Im Sinne der Klimagerechtigkeit und um sicherzustellen, dass
der Zugang zu diesen Projekten nicht nur Haushalten oder
Unternehmen vorbehalten ist, die fur eine klassische
Bankfinanzierung oder einen Klimakredit in Frage kommen,
wird die Regierung schrittweise Mechanismen zur
Vorfinanzierung von Klimasubventionen einflihren. Konkret
bedeutet dies, dass die Beglinstigten nur den Teil der Kosten
vorstrecken mussen, der fir subventionsfahige Investitionen
zu ihren Lasten bleibt. Gleichzeitig erhalten die beteiligten
Unternehmen schnell die 6ffentlichen Férdermittel, wodurch
ein reibungsloser Ablauf gewahrleistet und das Vertrauen der
betroffenen Wirtschaftsakteure gestarkt wird.

Urspringlich wurde dieser Mechanismus flir Fordermittel im
Zusammenhang mit der Installation von Photovoltaikanlagen
eingefiihrt, wobei die Moglichkeit bestand, eine Hausbatterie
hinzuzufiigen (siehe MaRnahme Nr. 5).

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustandige Stelle(n) MECB, MECO, Klima-Agence
Referenz(en) Malnahme Nr. 309 des NEKP
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Bezeichnung der MaRRnahme | Nr. 5 Vorfinanzierung von Photovoltaikanlagen

Beschreibung Um die Umsetzung des Vorfinanzierungsmechanismus fir
Klimabonus-Finanzhilfen  (siehe = MaRRnahme Nr. 4)
vorzubereiten, hat die Regierung dieses System zunachst fir
Photovoltaikanlagen eingefiihrt, mit der Moglichkeit, eine
Hausbatterie hinzuzufiigen. Diese neue Regelung, die im
Januar in Kraft getreten ist, ermoglicht es Haushalten und
Wohnungseigentimergemeinschaften, sofort von der
Forderung ,Klimabonus Wunnen” zu profitieren, die vom
Installateur direkt von der Schlussrechnung abgezogen wird,
ohne dass sie auf die Auszahlung der Férderung durch den
Staat warten mussen.

Die beiden Hauptziele dieser MaRnahme sind die Schnelligkeit
und die Einrichtung einer ,Drittzahlstelle”, sodass der
Eigentlimer der Anlage nur noch die Preisdifferenz zwischen
den Gesamtkosten der Anlage und der gewahrten Subvention
zu zahlen hat, wodurch eine rasche Auszahlung der Férderung
an den Installateur gewahrleistet wird. Diese MaRnahme tragt
dazu bei, die Vorlaufkosten zu senken, die Verwaltungsablaufe
zu vereinfachen und den Einsatz von Photovoltaikanlagen in
Privathaushalten in Luxemburg zu fordern.

In einer ersten Phase wird die Bearbeitung der Antrage auf
Vorfinanzierung vom Wirtschaftsministerium Gbernommen,
das bereits Uber ein fir Bearbeitung geeignetes IT-System
verfligt und somit eine rasche Rickerstattung an die
Unternehmen  gewdhrleistet. Die  Umweltverwaltung
entwickelt unterdessen ein eigenes Tool fur die
Vorfinanzierung und wird die Antrdge nach Fertigstellung
dieses Tools (ibernehmen.

Die Erfahrungen aus dieser ersten Einflihrung werden als
Grundlage dienen, um den Vorfinanzierungsmechanismus zu
definieren, anzupassen und schrittweise auf andere Bereiche
des Klimabonus-Systems auszuweiten, wobei auf seine
operative Effizienz und seine Zugéanglichkeit fir die
Zielgruppen geachtet wird.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n) MECB, MECO, Klima-Agence

Referenz(en) MaRnahme 30 des Prozesses Einfach - Séier — Erneierbar (ESE)

Gesetzentwurf  Nr. 8463  zur  Einflhrung  eines
Vorfinanzierungsverfahrens fir Photovoltaikanlagen
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GroBherzogliche Verordnung vom 19. Dezember 2025 zur
Festlegung der Modalitaiten fiir die Beantragung von
Fordermitteln im Rahmen des Verfahrens zur Vorfinanzierung
von Photovoltaikanlagen sowie zur Eintragung in das Register
der zugelassenen Installateure
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Bezeichnung der MaBBnahme | Nr. 6 Vorfinanzierung der Verbesserungspramie fiir
energetische Renovierungen ,, Topup social“

Beschreibung Die Forderpramie fir energetische Renovierungen, auch
Topup social oder Top up Klimabonus genannt, ist eine
zusatzliche finanzielle Unterstlitzung flr Personen, die
Arbeiten durchfiihren, um ihre Wohnung umweltfreundlicher
und energieeffizienter zu gestalten. Diese Arbeiten miissen
den Bestimmungen des gednderten Gesetzes vom 23.
Dezember 2016 zur Einflhrung einer Foérderregelung fir
Nachhaltigkeit, rationelle Energienutzung und erneuerbare
Energien im Wohnungsbereich (Artikel 4 oder 5) entsprechen.
Diese Pramie kommt zu der bereits im Rahmen des Programms
Klimabonus Wunnen gewahrten Beihilfe hinzu. Die Hoéhe
dieser Pramie kann bis zu 100 % der bereits erhaltenen
Klimabonus-Beihilfe betragen.

Die Regierung wird die Einflihrung eines Gutscheinsystems
(Voucher-Mechanismus) prifen, das speziell fir benachteiligte
Eigentiimer bestimmt ist. Uber seine finanzielle Funktion
hinaus wiirde der Voucher die Verwaltungsformalitdaten
vereinfachen, die fir benachteiligte Haushalte, die bei der
Antragstellung eine Reihe von Schritten durchlaufen missen,
oft schwerfallig und komplex sind. Er wirde auch eine
Moglichkeit zur Vorfinanzierung der Pramie darstellen, da die
Beglinstigten direkt Uber den fiir die Durchfihrung der
Arbeiten erforderlichen Betrag verfligen kdnnten, ohne die
Kosten selbst vorstrecken zu miissen. Eine der zu
analysierenden Moglichkeiten ware auch, dieses System in die
nationale Begleitstelle fir energetische Renovierungen zu
integrieren (siehe MalRnahme Nr. 9).

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustandige Stelle(n) MLOGAT

Referenz(en) Malnahme Nr. 311 des NEKP

Gedndertes Gesetz vom 7. August 2023 Uber individuelle
Wohnbeihilfen.
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Bezeichnung der MaBBnahme | Nr. 7 Individuelle Wohnbeihilfen fiir energetische
Renovierungen

Beschreibung Das geanderte Gesetz vom 7. August 2023 (ber individuelle
Wohnbeihilfen sieht einkommensabhangige individuelle
Wohnbeihilfen vor. Ziel dieses Gesetzes ist es insbesondere, die
Renovierung von Wohnraum zu foérdern, um Energiearmut
aufgrund von Energiekosten zu vermeiden, und zwar durch
folgende Beihilfen:

- Verbesserungspramie fir energetische Renovierungen
(Topup social) bei Durchfiihrung von Arbeiten gemalR
Artikel 4 oder 5 des gednderten Gesetzes vom 23.
Dezember 2016 zur Einfiihrung einer Beihilferegelung zur
Forderung der Nachhaltigkeit, der rationellen
Energienutzung und der erneuerbaren Energien im
Wohnungsbereich. Diese Pramie stellt eine Erganzung zu
der im Rahmen des Programms Klimabonus Wunnen
gewahrten finanziellen Beihilfe dar. Haushalte mit einem
Einkommen bis zur Hohe des medianen Lebensstandards
(5. Dezil) sind forderfahig. Der Hochstbetrag der Pramie
belduft sich auf 100 % der Beihilfe aus dem Programm
Klimabonus Wunnen.

- Beihilfen fiir energetische Renovierungen im Rahmen
von Klimakrediten. Eine staatliche Biirgschaft und ein
Zinszuschuss fir Klimakredite ergdanzen die finanzielle
Unterstitzung Klimabonus Wunnen fir die mit dem
Kredit finanzierten Arbeiten im Zusammenhang mit der
energetischen Renovierung einer Wohnung.

In diesem Zusammenhang plant die Regierung die Anwendung
des Vorfinanzierungsmechanismus (MalRnahmen Nr. 4 und 5) fur
die Pramie zur Verbesserung der energetischen Renovierung
(Topup social) (MaBnahme Nr. 6) sowie eine Neugestaltung des
Klimakredits (MaBnahme Nr. 8).

Um die Wirksamkeit der individuellen Wohnbeihilfen
sicherzustellen, wird die Regierung die Pramie fir die
energetische Renovierung Topup social von der Obergrenze des
Kapitalbeihilfenfonds — derzeit auf 35.000 Euro pro Beglinstigten

begrenzt — ausnehmen, um die Wirksamkeit der
FordermaBnahmen fiir die energetische Renovierung zu
verstarken.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Programms ist zudem
geplant, zusatzliche gezielte FordermalRnahmen fir die
Anschaffung  von ,Plug&Play“-Balkon-Photovoltaikanlagen
einzufihren. Dadurch kdnnen die betroffenen sozial schwachen
Haushalte ihre taglichen Stromkosten senken und direkt von dem
fir ihren Eigenbedarf erzeugten Strom profitieren.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
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Zustandige Stelle(n)

MLOGAT

Referenz(en)

MaRnahme Nr. 311 des NEKP

Gedndertes Gesetz vom 7. August 2023 (ber individuelle
Wohnbeihilfen.
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Bezeichnung der MaRnahme | Nr. 8 Neufassung des Klimakredits

Beschreibung Der Zugang zu Finanzmitteln bleibt fiir viele Haushalte ein
grofRes Hindernis fir die Durchfiihrung von energetischen
Renovierungsmanahmen, den Austausch von
Heizungssystemen im Hinblick auf die Dekarbonisierung oder
die Installation von Photovoltaikanlagen. Dieses strukturelle
Hindernis schrankt die Wirksamkeit der 6ffentlichen Politik im
Bereich der Energiewende erheblich ein.

Vor diesem Hintergrund plant die Regierung eine Reform des
derzeitigen Klimakreditprogrammes, um die
Investitionskapazitditen von Eigentimern mit geringem
Einkommen zu starken. Diese Reform kdnnte gegebenenfalls
eine Anpassung des Zinssatzes an das Einkommen des
antragstellenden Haushalts beinhalten, wobei gleichzeitig die
Obergrenze fiir Kapitalbeihilfen neu bewertet wiirde, um dem
Umfang der fiir eine effiziente energetische Renovierung
erforderlichen Investitionen besser Rechnung zu tragen.
Dieser Ansatz wiirde darauf abzielen, sowohl die Gerechtigkeit
als auch die soziale Wirksamkeit der Mallnahme zu starken.

Da bestimmte Einkommensstufen standardmallig von der
Forderfahigkeit fir das Klimadarlehen ausgeschlossen sein
konnten, da sie nach Abzug der Fixkosten und der
Darlehensriickzahlungen die Erfiillung des Kriteriums des
Resteinkommens  nicht  ermoglichen, sind  weitere
Uberlegungen hinsichtlich der Komplementaritit der
verschiedenen Finanzhilfeprogramme erforderlich, um einen
kohdrenten und zuganglichen Ansatz fir die betroffenen
Haushalte zu gewahrleisten.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MLOGAT, MECB, MECO
Referenz(en) MaBnahme Nr. 310 des NEKP
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Bezeichnung der MalRnahme

Nr. 9 Nationale Einrichtung zur Férderung von energetischer
Renovierung, Dekarbonisierung und Installation von
Photovoltaikanlagen fiir Wohngebaude

Beschreibung

Die energetische Renovierung der am wenigsten effiziente
Wohngebaude ist ein entscheidender Hebel fir die Erreichung
der nationalen Ziele in Bezug auf die Reduzierung der
Treibhausgasemissionen, die Verbesserung der
Energieeffizienz und die Erzeugung erneuerbarer Energien. Die
Komplexitat der MalRnahmen, die damit verbundenen Kosten
und das Fehlen einer kontinuierlichen und strukturierten
Begleitung bremsen jedoch die Initiativen erheblich. Die
Heterogenitdat des Gebdudebestands und die mangelnde
Standardisierung der Ansdtze schranken zudem die
Moglichkeit einer massiven Renovierung ein.

Vor diesem Hintergrund plant Luxemburg, die Unterstiitzung
fir  Eigentimer von Wohngebduden mit geringer
Energieeffizienz auszuweiten, um eine ehrgeizige, schrittweise
und integrative Renovierungsdynamik zu fordern, die im
Einklang mit den neuen europdischen Anforderungen auf der
Grundlage der europdischen Richtlinie Uber die
Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD - Energy
Performance of Buildings Directive, (EU) 2024/1275) steht, die
derzeit umgesetzt wird.

Um den Ansatz zu strukturieren und die Akteure aktiv zu
unterstiltzen, ist die Schaffung einer nationalen Einrichtung

zur  Unterstitzung von energetischen Renovierungen,
Dekarbonisierung und der Installation von
Photovoltaikanlagen in Wohngebauden vorgesehen. lhre

Aufgabe wird es sein, umfassende Unterstiitzung anzubieten,
von der Ermittlung des Verbesserungspotenzials bis zur
Durchfihrung der Arbeiten, unter Einbeziehung der
bestehenden Fordermallnahmen. Die Tatigkeit dieser
Einrichtung richtet sich an Eigentiimer von Wohngebauden,
unabhéangig davon, ob sie selbst darin wohnen oder es
vermieten, sobald sie sich freiwillig zu einem energetischen
Renovierungsprojekt verpflichten.

Die Struktur dieser Einrichtung wird in Ubereinstimmung mit
bestehenden Strukturen wie der Klima-Agence festgelegt. Sie
wird die Marktakteure nicht ersetzen, sondern mit ihnen
zusammenarbeiten — insbesondere mit zugelassenen
Energieberatern, Mitgliedern der OAI und Planungsbiiros
sowie Handwerkern —, wie dies bereits im Rahmen des
Klimapakts (pacte climat) fiir Gemeinden der Fall ist.
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Zu den Hauptaufgaben dieser Einrichtung gehoren
insbesondere:

- Die Ermittlung von Gebduden mit geringer
Energieeffizienz auf der Grundlage von
Energieausweisen (CPE) und festgelegten nationalen
Kriterien;

- Die Erstellung einer nationalen und lokalen Typologie
der Zielgebdude, um die Ansatze zu standardisieren
und die Planung ehrgeiziger
RenovierungsmalRnahmen zu erleichtern;

- Sensibilisierung und Mobilisierung der Eigentlimer in
Zusammenarbeit mit den Gemeinden, den
Sozialamtern, dem INPA und anderen
Interessengruppen;

- Verwaltung und Bereitstellung von Beratern fir
energetische Renovierungen, die aus bestehenden
Marktstrukturen stammen;

- Unterstlitzung bei der Planung, Finanzierung und
Durchfiihrung von Renovierungs-, Dekarbonisierungs-
und Photovoltaik-MaBBnahmen;

- Qualitatssicherung durch Zertifizierung der Berater;

- Die Werbung bestehender Fordermittel;

- Begleitung von Forderantrdgen benachteiligter
Haushalte durch die Einfihrung eines
Gutscheinsystems (siehe MalRnahme Nr. 11).

Erste Erfahrungen mit der Entwicklung einer solchen
Einrichtung werden im Rahmen des Projekts Zesumme
rénovéieren gesammelt, das von der Klima-Agence ins Leben
gerufen wurde und geleitet wird. Dieses Projekt ermoglicht es,
einen integrierten Ansatz zu testen, der auf einer
Gebaudetypologie - die  inzwischen dank des
Renovierungssimulators optimiert wurde — und einem
Quartiersmanager basiert, um Eigentliimer bei ihren Vorhaben
zu begleiten und lokale Akteure zu mobilisieren, wahrend
gleichzeitig die Koordination zwischen den verschiedenen
Akteuren der Wertschépfungskette erleichtert wird.

Die Entwicklung der Ausweitung dieses Ansatzes (in
Vorbereitung) unterstreicht die Relevanz einer einzigen
offentlichen Anlaufstelle, die in der Lage ist, die Koordination,
Standardisierung und Begleitung sicherzustellen. In diesem
Zusammenhang erscheint die Entwicklung der Rolle der Klima-
Agence hin zu einer offentlichen One-Stop-Shop-Anlaufstelle,
die eine verstarkte Begleitung der verschiedenen Zielgruppen
zum Ziel hat, als logische Konsequenz. Sie tragt dazu bei, die
Herausforderungen der Energie- und Klimawende fir die
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gesamte luxemburgische Gesellschaft in allen Bereichen der
Energie- und Klimawende zuganglicher zu machen.

Art des Instruments

Regulatorisch, Forschung

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n)

MECO, MECB, Klima-Agence

Referenz(en)

Maflnahme Nr. 327 des NEKP
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Bezeichnung der MaRRnahme | Nr. 10 Energetische Sanierung leerstehender Wohnungen

Beschreibung Die Regierung plant, ein Pilotprojekt zu starten, das sich an
private Eigentlimer richtet, die Uber eine leerstehende
Wohnung verfiigen, die eine energetische Sanierung erfordert.

Die Regierung wirde einen Teil der energetischen
Sanierungsarbeiten einer leerstehenden Wohnung
Gibernehmen, unter der Bedingung, dass der Eigentiimer die
betreffende Wohnung einem sozialen Vermieter fiir eine
bestimmte Dauer (zum Beispiel 10 oder 20 Jahre, je nach
Angemessenheit) zur Verfligung stellt.

Die staatliche Kostenlibernahme fiir die Renovierungsarbeiten
konnte auf einen Hochstbetrag begrenzt werden, und der
Prozentsatz der Kostenlibernahme koénnte von der Dauer
abhangen, wahrend der der Eigentliimer die Wohnung zur
Verflgung stellt.

Die Regierung wirde einen Projektaufruf an private
Eigentimer richten, die bestimmte Voraussetzungen erfiillen.
Die finanzielle Beteiligung des Staates konnte auf einen
maximalen Betrag begrenzt werden.

Die im Rahmen dieses Pilotprojekts gewonnenen Ergebnisse
und Rickmeldungen kénnen in kiinftigen Projekten oder
Programmen im Zusammenhang mit energetischen
Sanierungen und dem Bau von Wohnraum fir bedirftige
Haushalte genutzt werden, gegebenenfalls auch im Rahmen
von Forschungsaktivitaten.

Art des Instruments Wirtschaftlich, Forschung
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustandige Stelle(n) MLOGAT, MECB, MECO
Referenz(en)
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Bezeichnung der MaBBnahme | Nr. 11 Forderprogramm fiir die energetische Renovierung
von Funktionsgebduden

Beschreibung Der Gesetzentwurf Nr. 8597 ist Teil der Umsetzung des
Koalitionsvertrags 2023-2028, der vorsieht, dass fir
Funktionsgebaude ,die mittelfristigen Ziele durch kurzfristige
Anreize erreicht werden”. Er fiihrt eine neue Beihilferegelung
ein, die Eigentimer von Funktionsgebdauden dazu anregt,
energetische Renovierungsmafinahmen durchzufiihren, noch
bevor die klnftigen gesetzlichen Verpflichtungen zur
energetischen Renovierung von Nichtwohngebauden in Kraft
treten. Diese Verpflichtungen werden gemall der Richtlinie
(EU) 2024/1275 festgelegt, die die Festlegung von
Mindeststandards fiir die Energieeffizienz vorschreibt, die ab
2030 einzuhalten sind.

Diese Forderregelung umfasst die energetische Renovierung
eines Funktionsgebdudes durch eine Verbesserung der
Warmedammung seiner Gebaudehiille, die Installation einer
kontrollierten mechanischen Luftung mit
Warmerickgewinnung, die Installation einer Warmepumpe
sowie die Durchfliihrung einer Machbarkeitsstudie oder einer
Energieberatung, in der die realisierbaren und geeigneten
RenovierungsmaRnahmen ermittelt und ein energetisches
Renovierungskonzept erstellt wird, mit dem nach den Arbeiten
mindestens das geforderte Energieeffizienzniveau erreicht
werden soll, je nach Ausgangssituation:

- Ein Funktionsgebaude, das vor den Arbeiten weniger
leistungsfahig als die Klasse E ist, muss nach den
Arbeiten die Klasse E oder besser erreichen.

— Ein funktionales Gebdude, das bereits vor den
Arbeiten die Klasse E oder besser erreicht, muss nach
den Arbeiten die Klasse D oder besser und eine
Verbesserung um mindestens eine Klasse erreichen.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Kleinstunternehmen

Zustandige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Gesetzentwurf Nr. 8597 Uiber eine Investitionsbeihilferegelung
flr energetische Renovierungsmallnahmen an funktionalen
Gebaduden
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 12 Erleichterung von energetischen Arbeiten in Gebauden
mit mehreren Eigentiimern

Beschreibung Durch das Gesetz vom 30. Juni 2022 zur Anderung des
gednderten Gesetzes vom 16. Mai 1975 liber das Miteigentum
an Gebauden zur Einfiihrung eines Renovierungsfonds wurden
Erleichterungen fiir Gebdude in Miteigentum eingefihrt.
Folgende Arbeiten, fiir die zuvor eine Dreiviertelmehrheit
erforderlich war, kdnnen nun mit der Mehrheit der Stimmen
aller Miteigentiimer (absolute Mehrheit) beschlossen werden:
energetische Renovierung, DAmmung, Errichtung von Anlagen
zur Erzeugung und Speicherung von Energie aus erneuerbaren
Energiequellen in den Gemeinschaftsbereichen. Wird unter
diesen Mehrheitsbedingungen keine Entscheidung getroffen,
kann der Beschluss mit der Mehrheit der Stimmen der
anwesenden oder vertretenen Miteigentiimer (einfache
Mehrheit) in einer neuen Generalversammlung gefasst
werden.

Dieses Gesetz fiihrt auch die Verpflichtung ein, einen
Instandhaltungsfonds in der Eigentimergemeinschaft
einzurichten, um den Miteigentimern die Bildung von
Finanzreserven im Laufe der Zeit zu erleichtern, damit Mangel
vermieden und die durch Arbeiten verursachten Ausgaben
besser vorweggenommen werden kénnen. Die Existenz eines
obligatorischen Instandhaltungsfonds erleichtert oder
ermoglicht sogar die Durchfiihrung von Instandhaltungs-,
Reparatur-, Verbesserungs-, Umbau- und energetischen
Renovierungsarbeiten an bestehenden Gebduden sowie die
Einrichtung von Anlagen zur Erzeugung und Speicherung von
Energie aus erneuerbaren Energiequellen.

In diesem Zusammenhang wird eine Analyse durchgefiihrt, um
die Relevanz einer Anpassung der Schwellenwerte fiir die
Bildung des Renovierungsfonds fiir Gebdude mit schlechter
Energieeffizienz zu bewerten.

Um die gemeinsame Entscheidungsfindung der Miteigentimer
hinsichtlich der energetischen Renovierung ihres Gebaudes zu
erleichtern, fihrt die Klima-Agence in Zusammenarbeit mit
dem Wirtschaftsministerium und der GSPL (Groupement des
Syndics Professionnels du Grand-Duché de Luxembourg) das
Pilotprojekt ,Energetische Renovierung von
Wohngemeinschaften” durch. Ziel ist es, Verwalter und
Eigentimergemeinschaften von Wohngebduden mit geringer
Energieeffizienz zu ermutigen, ein Renovierungsprojekt
durchzufiihren, das sich auf eine nach vordefinierten Vorgaben
durchgefiihrte Machbarkeitsstudie stltzt. Die
Machbarkeitsstudie soll die notwendigen MaRnahmen und
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Empfehlungen zur Verbesserung der Energieeffizienz der
Gebdude liefern und die Rentabilitat der Investitionen vor der
Durchfiihrung von Renovierungs n MalRnahmen bewerten. Im
Anschluss an die Projektausschreibung wurden finf
Wohngemeinschaften ausgewadhlt, die eine Kofinanzierung
von bis zu 90 % der Kosten der Machbarkeitsstudie erhalten.

Art des Instruments Regulatorisch, Forschung
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) Klima-Agence, MECO, MLOGAT
Referenz(en) Maflnahme Nr. 325 des NEKP

Gesetz vom 30. Juni 2022 zur Anderung des gednderten
Gesetzes vom 16. Mai 1975 (iber das Miteigentum an
Gebduden zur Einflihrung eines Renovierungsfonds
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 13 Studie zu den Herausforderungen der Energiewende
im Mietbereich

Beschreibung Im Hinblick auf soziale Gerechtigkeit im Zusammenhang mit
der Energiewende wird eine Studie durchgefiihrt, um konkrete
Moglichkeiten zu identifizieren und zu analysieren, wie Mieter
— insbesondere die am starksten benachteiligten — besser vor
den kombinierten Auswirkungen der Entwicklung der
Energiepreise und des Mangels an energetischen
Renovierungen im Mietwohnungsbestand geschiitzt werden
kénnen.

Die Studie wird sich insbesondere auf Situationen
konzentrieren, in denen fehlende Investitionen in energetische
Renovierungen zu einer Erhdhung der Nebenkosten fiir Mieter
flihren, ohne dass sich der Komfort oder die Energieeffizienz
der Wohnungen verbessert. Dieses Phdnomen betrifft
benachteiligte Haushalte unverhaltnismalig stark,
insbesondere vor dem Hintergrund der Volatilitdit und des
Anstiegs der Preise fiir fossile Energietrager.

Die Studie zielt darauf ab, Hebel zu identifizieren, um die
notwendigen Investitionen zu férdern und gleichzeitig eine
gerechte Verteilung der Kosten und Gewinne zwischen
Vermietern und Mietern zu gewahrleisten. Ziel ist es auch,
sicherzustellen, dass die Bemihungen der Eigentiimer durch
geeignete Mallnahmen unterstitzt werden konnen.
Besonderes Augenmerk wird auf die schwachsten Mieter
gelegt, um die zu ergreifenden  Schutz- und
UnterstiitzungsmalRnahmen besser auszurichten. Die in
diesem Zusammenhang durchgefiihrten Arbeiten und
Uberlegungen werden die Einbeziehung der verschiedenen
betroffenen Akteure umfassen, insbesondere Akteure aus
dem Wohnungs- und Sozialwesen, Vertreter von Mietern und
Eigentlimern sowie die zustdandigen Behorden.

Die Studie wird sich auf drei Hauptbereiche konzentrieren:

- Mechanismen zum Ausgleich oder zur gezielten
Unterstltzung von Mietern;

- Rechtliche, steuerliche, regulatorische und
unterstitzende Instrumente, mit denen Vermieter bei
ihren energetischen RenovierungsmaRnahmen
gefordert und begleitet werden kénnen;

- Die Analyse struktureller Hindernisse und Lésungen
zur Forderung einer besseren Verteilung der
Anstrengungen und Vorteile im Zusammenhang mit
der Energiewende im Mietsektor.
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Zu den untersuchten Ansatzen gehoéren insbesondere die
Kopplung von Energieeffizienz und Mietobergrenzen sowie die
Staffelung oder Konditionierung der finanziellen Beihilfen
Klimabonus Wunnen an konkrete Verpflichtungen der
Eigentimer zur Verbesserung der Energieeffizienz der
vermieteten Wohnungen.

Die Studie wird auch die Ergebnisse der Arbeiten und
Diskussionen  bericksichtigen, die im Rahmen der
Verabschiedung des Gesetzes vom 20. Dezember 2019 liber
die Kriterien fir Gesundheit, Hygiene, Sicherheit und
Bewohnbarkeit von Wohnungen und Zimmern, die vermietet
oder zu Wohnzwecken zur Verfligung gestellt werden, gefiihrt

wurden.
Art des Instruments Forschung
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) Klima-Agence, MLOGAT, MECO, MECB

Referenz(en)
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Bezeichnung der MaBnahme | Nr. 14 Finanzielle Beteiligung an der Realisierung von
erschwinglichen Miet- und Eigentumswohnungen (Aides a la
Pierre)

Beschreibung Die Aides a la pierre sind finanzielle Beitrdage, die sozialen
Bautragern fir den Bau von erschwinglichen oder
preisglinstigen Wohnungen gewahrt werden. Das gednderte
Gesetz vom 7. August 2023 Ulber erschwinglichen Wohnraum
sieht finanzielle Beitrage fir soziale Bautrager vor, um den Bau
von erschwinglichen Wohnungen zu férdern. Diese finanzielle
Beteiligung bezieht sich auf forderfahige Kosten in den
folgenden finf Kategorien:

- Die Kategorie ,unbebautes Grundstliick und
besondere ErschlieRung”;

— Die Kategorie ,normale ErschlieBung”;

— Die Kategorie ,erschlossenes Grundstiick”;

- Die Kategorie fir den Bau von erschwinglichem
Wohnraum;

- Die Kategorie fiir die Renovierung (u. a. energetische
Renovierung) von Wohnungen, die fiir eine
erschwingliche Vermietung bestimmt sind.

Bautrager konnen bis zu 75 % der forderfahigen Kosten fir
erschwingliche Mietwohnungen erhalten, wahrend 6ffentliche
Bautrager bis zu 50 % fir  erschwingliche
Eigentumswohnungen erhalten kdnnen. Diese Beihilfen sind
an die Bedingung geknipft, dass die Wohnungen fir 40 Jahre
fir gemeinniitzige Bautrager und fiir die gesamte Lebensdauer
der Wohnungen fiir 6ffentliche Bautrager genutzt werden.

Um umfassende Sanierungen und energetische
Modernisierungen im Bereich des bezahlbaren
Mietwohnungsbaus weiter zu férdern, wird vorgeschlagen,
einen neuen ,Zuschlag” von 30 % auf die reguldren
Kapitalzuschisse einzufiihren, wodurch sich diese auf bis zu 75
% belaufen konnen. Dieser Zuschlag ware mit den
bestehenden Aufschlagen fir klimaresiliente MaRnahmen und
fir innovatives Wohnen kumulierbar, wobei die Obergrenze
bei 40 % liegt.

Die Ministerialverordnung vom 5. Mai 2025, mit der ein
Lastenheft fir die Entwicklung wvon erschwinglichem
Wohnraum eingefiihrt wurde, enthalt Empfehlungen in Bezug
auf Stadtplanung, Architektur und Wirtschaftlichkeit. Zur
Begutachtung von Bauvorhaben, fiir die ein Antrag auf
Wohnbauférderung gestellt wird, hat das Ministerium fir
Wohnungsbau und Raumentwicklung einen
Beratungsausschuss eingerichtet, der dem Minister eine
Stellungnahme vorlegt, die Commission d'Accompagnement
des Aides a la pierre (CaaP, Begleitausschuss fiir die Beihilfen).
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In  diesem Zusammenhang plant die Regierung,
Photovoltaikanlagen (mit einer noch festzulegenden Leistung)
in die Liste der technischen Ausstattungen aufzunehmen, die
im Rahmen der durch das gednderte Gesetz vom 7. August
2023 uber bezahlbaren Wohnraum vorgesehenen Beihilfen
forderfahig sind (siehe MalRnahme Nr. 15).

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MLOGAT

Referenz(en) Maflnahme Nr. 312 des NEKP

Geadndertes Gesetz vom 7. August 2023 Uber bezahlbaren
Wohnraum
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Bezeichnung der MaBnahme | Nr. 15 Forderung von Photovoltaikanlagen auf
erschwinglichen Wohnungen

Beschreibung Das Potenzial zur Erzeugung erneuerbarer Energie durch
Photovoltaik wird im Gebaudesektor, insbesondere im Bereich
des erschwinglichen Wohnraums, nach wie vor weitgehend
ungenutzt gelassen. Beim Bau von erschwinglichem
Wohnraum durch einen sozialen Bautrdger (Gemeinden,
Wohnungsfonds, Nationale Gesellschaft flr preisglinstigen
Wohnraum, gemeinniitzige Vereine, Stiftungen usw.) sind
Photovoltaikanlagen von den finanziellen Beteiligungen im
Rahmen der im Gesetz vom 7. August 2023 (ber
erschwinglichen = Wohnraum  vorgesehenen  Beihilfen
ausgeschlossen.

Es ist zu beachten, dass die Installation von
Photovoltaikmodulen auf Gebauden fiir erschwinglichen
Wohnraum zu einer Erhéhung der Investitionskosten fiir den
sozialen Bautrager fiihren kann. Im Falle eines Verkaufs kann
sie auch zusatzliche Kosten fiir den Kaufer verursachen
(auRerhalb des Anwendungsbereichs der
,Wohnungsbauférderung”). Diese Mehrkosten kénnen ein
Hindernis fiir die allgemeine Verbreitung dieser Technologien
darstellen, insbesondere fur einkommensschwache
Haushalte. Dennoch ist die Integration der Photovoltaik ein
strategischer Hebel, um die Energiewende im Wohnbereich zu
beschleunigen.

Zu diesem Zweck wurde im Rahmen der nationalen
Konsultation ,Einfach — Sicher — Erneuerbar” bereits folgende
MalRnahme beschlossen::

- Photovoltaikanlagen (mit einer noch festzulegenden
Leistung) in die Liste der forderfahigen technischen
Ausstattungen im Rahmen der im Gesetz vom 7.
August 2023  (ber bezahlbaren = Wohnraum
vorgesehenen Beihilfen aufnehmen, vorausgesetzt,
dass der von der Photovoltaikanlage auf dem
erschwinglichen Wohnraum erzeugte Strom den
Mietern direkt zur Verfliigung gestellt wird und dass
der soziale Bautrager nicht mehr flir eine
Investitionsbeihilfe im Rahmen der sogenannten
Klimabonus-Beihilferegelung in Frage kommt, wenn
die Photovoltaikanlage Uber die Aides a la pierre-
Beihilferegelung gefordert wurde. Dieser Ausschluss
von Klimabonus-Beihilfen wiirde gegebenenfalls in der
nichsten Anderung der Rechtsvorschriften (iber
Klimabonus-Beihilfen angepasst werden.
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Weitere FordermalRnahmen werden derzeit geprift, einer
eingehenden Analyse unterzogen und gegebenenfalls
verabschiedet:

- Eine gesetzliche Verpflichtung zur Installation von
Solaranlagen auf allen neuen
Sozialwohnungsbauprojekten;

- Aufhebung der Altersbeschrdankung von zehn Jahren
fir Gebaude, die bei der Installation von Solaranlagen
Anspruch auf den ,sozialen Zuschlag” haben;

- Finanzielle Unterstiitzung fir Kommunen, die
Sozialwohnungen anbieten und keine Rendite auf das
investierte Kapital erzielen kénnen. Es sei darauf
hingewiesen, dass Anderungen zum geédnderten
Gesetz vom 7. August 2023 Uber bezahlbaren
Wohnraum vorgelegt wurden. Sobald diese
Anderungen verabschiedet sind, kdnnen lokale
Behorden von einer Kapitalrendite profitieren;

- EinfUhrung einer separaten Regelung (fiir bezahlbaren
Wohnraum) im  Rahmen des Klimabonus-
Forderprogrammes, sofern der durch die
Photovoltaikanlage auf dem bezahlbaren Wohnraum
erzeugte Strom den Mietern direkt zur Verfligung
gestellt wird.

Die Regierung plant, diese Optionen eingehend zu prifen, um
diejenige auszuwahlen, deren Umsetzung die effizienteste und
gerechteste Entwicklung der Photovoltaik in erschwinglichen
Wohnungen erméglicht.

Art des Instruments

Wirtschaftlich

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n)

MLOGAT, MECB, MECO, Gemeinden, Klima-Agence

Referenz(en)

Malnahme 36 des Prozesses Einfach - Séier — Erneierbar (ESE)
Gesetz vom 7. August 2023 (iber bezahlbaren Wohnraum

Gesetzgebung zu Klimabonus-Beihilfen
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Bezeichnung der MaRRnahme | Nr. 16 Installation von Photovoltaikanlagen auf
Wohngebduden

Beschreibung Das Potenzial zur Erzeugung erneuerbarer Energien im
Gebaudesektor —insbesondere durch Photovoltaik —wird nach
wie vor nicht ausgeschopft, insbesondere bei Neubauten. Die
Integration dieser Technologien ist jedoch ein wesentlicher
Hebel, um die Energiewende zu beschleunigen. Die
anfanglichen Installationskosten stellen jedoch fiir einen Teil
der Haushalte ein erhebliches Hindernis dar und schranken
somit die allgemeine Verbreitung von Photovoltaik-Losungen
ein.

Um dieser Situation abzuhelfen und eine gerechte und
strukturierte Umsetzung zu gewahrleisten, wird die Regierung
einen verbindlichen Standard fir die Installation von
Photovoltaikanlagen in neuen Wohngebauden einfiihren, die
einen Mindestteil des Daches bedecken. Dieser normative
Rahmen ist Teil einer Strategie zur schrittweisen Verbreitung
erneuerbarer Energien im Wohnungsbau. Die Kosten werden
vom Staat vorfinanziert, wenn die betroffenen Personen nicht
in der Lage sind, die Installation zu finanzieren.

Im Rahmen der nationalen Konsultation Einfach — Séier —
Erneierbar wird vorgeschlagen, auf gesetzlicher Ebene ein
,Recht auf Photovoltaik” einzufiihren, das die Installation von
Photovoltaikanlagen in Wohnungseigentiimergemeinschaften
erleichtern soll, wenn die erforderliche Mehrheit in der
Generalversammlung nicht erreicht werden kann. Darliber
hinaus wird vorgeschlagen, das Beratungs- und
Betreuungsangebot der Klima-Agence far
Wohnungseigentimergemeinschaften auszuweiten.

Art des Instruments Regulatorisch

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MECO, MECB, Klima-Agence
Referenz(en) Maflnahme Nr. 205 des NEKP

MaRnahme 48 des Prozesses Einfach - Séier — Erneierbar (ESE)
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 17 Sozialleasing - Warmepumpen und
Photovoltaikanlagen

Beschreibung Trotz bestehender Forderprogramme stellen die fir die
Installation von Photovoltaikanlagen, Haushaltsbatterien oder
nachhaltigen Heizsystemen wie Warmepumpen
erforderlichen Anfangsinvestitionen flr viele
einkommensschwache Haushalte nach wie vor ein erhebliches
Hindernis dar. Diese wirtschaftliche Hiirde halt viele
einkommensschwache Haushalte in ihrer Abhangigkeit von
fossilen Energien, setzt sie steigenden Energiepreisen aus und
beraubt sie der Vorteile der Energiewende, insbesondere des
Eigenverbrauchs.

Um diese Hindernisse zu beseitigen und diese Haushalte
wirksamer zu unterstlitzen, wird die Regierung die Einflihrung
eines sozialen Leasingmodells fiir Photovoltaikanlagen,
gegebenenfalls mit Haushaltsbatterien, und Warmepumpen
prifen. Inspiriert von dem derzeit in Entwicklung befindlichen
Mechanismus fiir ,soziales Autoleasing” wirde dieses System
auf erschwinglichen und flexiblen monatlichen
Zahlungsmodalitdten  basieren, die  Wartungs- und
Reparaturkosten sowie gegebenenfalls eine Kaufoption am
Ende des Vertrags beinhalten. Diese Analysen werden auch
dazu beitragen, zu beurteilen, inwieweit solche Anlagen fir
bedirftige Haushalte in Betracht gezogen werden kdnnten.

Ziel ist es, eine einfache und inklusive Losung anzubieten, die
es einkommensschwachen Haushalten erméglicht, direkt von
den wirtschaftlichen und klimatischen Vorteilen der
Energiewende zu  profitieren, ohne eine  hohe
Anfangsinvestition tatigen zu missen.

Art des Instruments Wirtschaftlich
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MECB, MECO
Referenz(en)
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 18 ,Staatliche Energiegemeinschaft” fiir die gemeinsame
Nutzung von Strom aus erneuerbaren Energien mit
benachteiligten Haushalten und Kleinstunternehmen

Beschreibung Trotz bestehender Subventionen bleibt die fir die Installation
von Photovoltaikmodulen erforderliche Anfangsinvestition fiir
bestimmte Haushalte und Kleinstunternehmen mit geringem
Einkommen unerschwinglich. Diese finanzielle Belastung
bremst die EinfUhrung dezentraler Solartechnologien, die
jedoch fir eine inklusive und nachhaltige Energiewende
unerldsslich sind.

Diese Einschrankung kann zwar durch das Modell des sozialen
Leasings (siehe MaBnahme Nr. 17) behoben werden, dessen
Umsetzung st6t jedoch manchmal auf Hindernisse wie einen
Mangel an verfligbarer Flache, technische Einschrankungen
oder andere kontextuelle Beschrankungen. Haushalte und
Kleinstunternehmen, die keine eigene Photovoltaikanlage
nutzen konnen, werden somit der Vorteile des
Eigenverbrauchs und einer gréBeren Energieflexibilitat
beraubt. Infolgedessen missen sie durchschnittlich hohere
Strompreise in Kauf nehmen als Haushalte, die direkt in die
Energiewende investieren kbénnen.

Der Staat selbst verfugt Uber geeignete Flachen fir die
Errichtung von Kraftwerken (einschlieRlich Grundstiicke
entlang von Autobahnen), insbesondere im Bereich der
Photovoltaik (staatliche Gebdude und Grundstiicke) und
gegebenenfalls auch der Windenergie. Je nach Standort der
Photovoltaikanlage kann der Staat den erzeugten Strom nicht
vollstédndig oder teilweise vor Ort selbst verbrauchen. Er
konnte diesen Strom entweder an anderen
Verbrauchstandorten, deren Eigentimer er ist, verbrauchen
oder ihn durch Stromsharing zu erschwinglichen Bedingungen
fur benachteiligte Haushalte und/oder Kleinstunternehmen
zur Verfligung stellen. Eine solche Verteilung konnte, wenn sie
auf lokaler Ebene umgesetzt wird, gegebenenfalls auch
positive Auswirkungen auf die Stromnetze haben.

Es wird eine Studie durchgefihrt, um die konkreten
Modalitdten eines solchen Modells in Ubereinstimmung mit
den Bestimmungen des gednderten Gesetzes vom 1. August
2007 Uber die Organisation des Strommarktes zu analysieren,
das Bestimmungen aus europdischen Richtlinien zur
Energiearmut enthalt bzw. enthalten wird. Die Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2024/1711 vom 13. Juni 2024 in Bezug auf die
Verbesserung des Elektrizitatsmarktdesigns in der Union sieht
vor, dass Energie-Sharing-Projekte, die von 6ffentlichen Stellen
durchgefiihrt werden, schutzbedirftigen Haushalten und von
Energiearmut betroffenen Personen den Zugang zu einem
Anteil des erzeugten Stroms ermoglichen missen, wobei im
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Durchschnitt mindestens 10 % der geteilten Energie an diese
Personen zugeteilt werden sollen.

Art des Instruments

Regulatorisch

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen

Zustdndige Stelle(n)

MECO

Referenz(en)

Richtlinie (EU) 2024/1711 des europdischen Parlaments und
des Rates vom 13. Juni 2024 zur Anderung der Richtlinien (EU)
2018/2001 und (EU) 2019/944 in Bezug auf die Verbesserung
des Elektrizitatsmarktdesigns in der Union
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 19 Sensibilisierung, Information und Beratungsdienste im
Bereich Gebaude

Beschreibung Die Klima-Agence bietet eine Vielzahl von Dienstleistungen an,
um die verschiedenen Akteure im Bereich Gebadude zu
sensibilisieren und zu informieren.

Fir Eigentiimer und Mieter von Wohngebduden bietet die
Klima-Agence einen Basisberatungsservice an, dessen Ziel es
ist, einen ersten Uberblick (ber die Méglichkeiten der
energetischen Renovierung und die verfiigbaren finanziellen
Forderungen zu geben (insbesondere mithilfe ihres
Forderungs- und ihres energetischen Renovierungs-
Simulators). Im Rahmen der Beratung kann der Berater von
Klima-Agence  auch  Uber die  Modalitaten  des
Energieausweises (CPE), die obligatorische Energiebewertung
des Heizungssystems ,, Heizungscheck” sowie Malnahmen zur
Optimierung und Modernisierung des Heizungssystems
informieren.

Die Klima-Agence startet regelmaRig
Sensibilisierungskampagnen, in der Regel in Zusammenarbeit
mit den zustdndigen Ministerien, zu verschiedenen aktuellen
Themen wie z. B. der Einfihrung einer neuen Forderregelung,
erneuerbaren Energien usw.

Auf kommunaler Ebene werden die MaRnahmen durch den
Klimapakt (pacte climat) 2.0 geregelt, der unter anderem
MaBnahmen zur Renovierung kommunaler Gebaude fordert.
Ein auf energetische Renovierung spezialisierter Berater
unterstiitzt die Kommunen in diesem Zusammenhang auf
strategischer Ebene (siehe MaRnahme Nr. 22).

Fir Unternehmen bietet der Klimapakt (pacte climat) fir
Betriber MaRnahmen zur Verbesserung der Energieeffizienz
der Gebaude interessierter Unternehmen (siehe MaRnahme

Nr. 23).
Art des Instruments Information
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustdndige Stelle(n) Klima-Agence, MECO, MECB, MLOGAT
Referenz(en) MaRnahme Nr. 317 des NEKP
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Bezeichnung der Malnahme | Nr. 20 Unterstiitzung fiir Haushalte in Energiearmut

Beschreibung Das Programm ,Unterstitzung flir Haushalte in Energiearmut”
zielt darauf ab, benachteiligte Haushalte in Energiearmut
besser zu begleiten, d. h. Haushalte, die nicht Uuber
ausreichende Mittel verfligen, um ihre Wohnung angemessen
zu heizen, und/oder die in den letzten 12 Monaten aufgrund
fehlender finanzieller Mittel ihre Strom-, Gas-, Wasser- oder
Heizungsrechnungen nicht bezahlen konnten.

Die betroffenen Haushalte werden von den Sozialamtern
ausgewahlt, kontaktiert und auf dieses spezielle Hilfsangebot
aufmerksam gemacht.

Die betroffenen Haushalte haben die Modglichkeit, eine
individuelle Energieberatung durch die Klima-Agence in
Anspruch zu nehmen sowie einen Zuschuss fiir den Austausch
eines oder mehrerer energieintensiver Haushaltsgerate
und/oder den Kauf eines oder mehrerer neuer effizienter
Gerate  (Klhlschrank,  Gefrierschrank,  Geschirrspiiler,
Waschmaschine und Waschetrockner) zu erhalten. Dieser
Service zielt darauf ab, Haushalte zu informieren und zu
sensibilisieren sowie ihre Situation und Lebensqualitat zu
verbessern.

Um dieses Programm weiterzuentwickeln, wurde eine
eingehende Analyse durchgefiihrt, die auf den Erfahrungen
aus der Praxis und in Absprache mit den betroffenen sozialen
Akteuren basiert. Dabei wurden folgende Schlisselpunkte
identifiziert:

- EinfUhrung eines speziellen Verfahrens fir Notfalle;

- Vereinfachung der Verwaltung und Digitalisierung des
Verfahrens;

- Ausweitung der Zugangspunkte Gber die Sozialdamter
hinaus;

- Stérkung/Ausbau von Partnerschaften und
Diversifizierung der Sensibilisierungsformate.

Darliber hinaus wird vorgeschlagen, diesen Ansatz auf Akteure
auszuweiten, die im Bereich des sozialen Wohnungsbaus tatig
sind, damit diese als Programmpartner fungieren und die
Klima-Agence bei der Umsetzung des
Gerateaustauschprogramms unterstiitzen kénnen.

Im Rahmen der Weiterentwicklung des Programms, evaluiert
die Klima-Agence die Modalitdten der Einfliihrung einer
zusatzlichen spezifischen Unterstltzung fir die Anschaffung
von ,,Plug-&-Play“-Balkon-Photovoltaikanlagen. Damit soll es
betroffenen vulnerablen Haushalten erméglicht werden, ihre
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taglichen Stromkosten zu senken und den erzeugten Strom
direkt flr ihren Eigenbedarf zu nutzen.

Art des Instruments

Information, Wirtschaft

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n)

Klima-Agence, MECO, MFSVA, MECB

Referenz(en)

Maflnahme Nr. 329 des NEKP
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 21 Spezialisierte Energieberatung mit Schwerpunkt auf
dem Ersatz fossiler Heizsysteme durch erneuerbare Lésungen

Beschreibung Fir viele benachteiligte Hausbesitzer stellen die Kosten fir den
Ersatz eines fossilen Heizsystems ein grofRes Hindernis flir den
Ubergang zu Lésungen auf Basis erneuerbarer Energien dar.
Trotz bestehender MaRnahmen und finanzieller Hilfen bleiben
diese Haushalte oft von der Dekarbonisierung des
Wohnsektors ausgeschlossen, da ihnen die finanziellen Mittel
fehlen.

Im Rahmen des Projekts , Unterstlitzung fir Haushalte in
prekdren Energiesituationen” (siehe MaBnahme Nr. 21)
beabsichtigt die Regierung, den Energieberatungsservice der
Klima-Agence zu verstarken, der sich auf den Ersatz fossiler
Heizsysteme durch erneuerbare Losungen konzentriert. Die
individuelle Betreuung wird von Energieberatern in enger
Zusammenarbeit mit sozialen Akteuren wie Sozialdamtern
gewadhrleistet.

Die Aufgaben umfassen unter anderem:

- Identifizierung der betroffenen benachteiligten
Eigentimer;

—  Durchfiihrung einer ersten neutralen und kostenlosen
Bewertung der Wohnungen;

— Unterstitzung bei der Einholung von
Kostenvoranschlagen bei qualifizierten Unternehmen
im Rahmen der Basisberatung der Klima-Agence;

— Unterstitzung bei der Erstellung des Antrags auf
Fordermittel.

Dieser Ansatz zielt darauf ab, technische, finanzielle und
administrative Hindernisse zu beseitigen, die die energetische
Renovierung bei den am starksten benachteiligten
Eigentlimern behindern.

Art des Instruments Regulatorisch, haushaltspolitisch
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte

Zustandige Stelle(n) Klima-Agence, MECO, MECB, MLOGAT
Referenz(en)
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Bezeichnung der MaRnahme | Nr. 22 Stirkung der sozialen Dimension des Klimapakts (pacte
climat) 2.0 gemeinsam mit den Kommunen

Beschreibung Im Rahmen des Klimapakts (pacte climat) 2.0 werden die
Gemeinden dazu ermutigt, die Aufgaben der Klimaschéffen um
Elemente im Zusammenhang mit einem gerechten Ubergang
Zu erweitern.

Um die soziale Dimension zu stdarken und eine kohédrente
Umsetzung zu fordern, wird vorgeschlagen, eine strukturierte
Koordination zwischen den Klimaschéffen, den kommunalen
Sozialverantwortlichen (Sozialschéffen) und den Sozialdamtern
zu entwickeln. Die Ausarbeitung klarer Leitlinien wird es
ermoglichen, einen operativen Rahmen und geeignete
Instrumente zu schaffen, um die sozialen Aspekte von
Klimaprojekten wirksam zu behandeln.

In diesem Zusammenhang wird den Klimaschéffen spezifische
Unterstlitzung  angeboten, insbesondere durch die
Organisation spezifischer Veranstaltungen und partizipativer
Workshops in enger Zusammenarbeit mit den Akteuren des
Sozialsektors.

Diese MaBnahmen zielen darauf ab, den Klimaschéffen die
notwendigen Mittel und Kenntnisse an die Hand zu geben, um
neben den bereits bestehenden technischen MaRnahmen zu
wichtigen Akteuren des gerechten Ubergangs auf lokaler
Ebene zu werden.

Parallel dazu wird die Klima-Agence eine vergleichende
Analyse internationaler Projekte durchfiihren, um konkrete
Ansdtze zur Ergdanzung oder Anpassung der bestehenden
Malnahmen des Klimapakts (pacte climat) zu identifizieren.

Art des Instruments Freiwillige Vereinbarung

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MECB, Klima-Agence, Gemeinden

Referenz(en) MaBnahme Nr. 106 des NEKP

Gesetz vom 25. Juni 2021 zur Schaffung eines Klimapakts
(pacte climat) 2.0 mit den Gemeinden
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Bezeichnung der MaRnahme | Nr. 23 Klimapakt (pacte climat) fiir Unternehmen (Klimapakt
fir Betriber) — Grundlegendes Beratungsangebot fiir
benachteiligte Kleinstunternehmen

Beschreibung Der Klimapakt (pacte climat) fur Unternehmen (KPB —
Klimapakt fir Betriber), der sich speziell an KMU richtet, ist eine
Plattform fir strategische Orientierung, die die Abstimmung
und koordinierte Umsetzung von Projekten und Aktivitdten
verschiedener Akteure sowie die Verwaltung bestimmter
neuer Programme zugunsten des gemeinsamen Ziels des
Klimaschutzes und der Energiewende durch Unternehmen
ermoglicht. Er sieht eine freiwillige Verpflichtung der
Unternehmen vor, die eine langfristige Uberwachung ihrer
Bemihungen zur Dekarbonisierung und Energiewende
ermoglicht.

Der KPB umfasst sowohl bestehende oder in der Entwicklung
befindliche BegleitmalRnahmen als auch Programme oder
BegleitmaBnahmen, die je nach Bedarf noch geschaffen
werden missen, und zwar in Ubereinstimmung mit den
Vorschriften fiir staatliche Beihilfen.

Das KPB bietet einen Uberblick und gewihrleistet die Koharenz
aller verfiigbaren Dienstleistungen, um Unternehmen und
Wirtschaft bei der Dekarbonisierung und Energiewende zu
unterstitzen: Beratung, Bereitstellung eines Toolkits,
Kofinanzierung von Loésungen und Vernetzung (von
Schlisselakteuren und Unternehmen sowie von Unternehmen
untereinander).

Kleinstunternehmen stehen vor besonderen
Herausforderungen, wenn sie sich an der Energiewende und
der Dekarbonisierung ihrer Aktivitdten beteiligen mdchten.
Der Schlissel zu ihrem Erfolg ist die Begleitung und
Uberwachung der Umsetzung der Energiewende. Zu diesem
Zweck wird vorgeschlagen, Uber institutionelle Berater des
KPB ein Basisberatungsangebot einzurichten, das sich um die
Themen Kosten- und Energieverbrauchskontrolle,
Moglichkeiten zur Dekarbonisierung der Geschaftstatigkeit
und die Vorstellung des Angebots zur Kofinanzierung von
Energiewende-Projekten dreht. Diese Beratung bildet die
Grundlage flr eine Betreuung, die dazu dient, benachteiligten
Kleinstunternehmen die flir die Energiewende verfiigbaren
Instrumente aufzuzeigen, wie z. B. einen ,,Potenzialcheck” mit
einem Aktionsplan und die Vernetzung von Unternehmen, die
die vorgeschlagenen MaRnahmen umsetzen konnen.

Das KPB wird von einem Lenkungsausschuss geleitet und von
den Agenturen Luxinnovation und Klima-Agence verwaltet.
Der Lenkungsausschuss setzt sich zusammen aus: MECO,
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MECB, Klima-Agence, Luxinnovation, FdA, FEDIL, CdM, CdC

und Luxembourg Confederation.

Art des Instruments

Freiwillige Vereinbarung

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Kleinstunternehmen

Zustdndige Stelle(n)

Klima-Agence, Luxinnovation, MECO, MECB

Referenz(en)

Maflnahme Nr. 511 des NEKP
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 24 Allgemeine Beihilfen fiir KMU - Investitionsbeihilfen

Beschreibung Die Regierung verpflichtet sich, die nachhaltige Entwicklung
von KMU zu fordern, indem sie gezielte Anpassungen der
finanziellen Unterstlitzung prift und auf ihre Realitat
zugeschnittene BegleitmaRnahmen entwickelt. Darlber
hinaus wird eine Ausweitung des Angebots an SME-Paketen
geprift, um die verschiedenen Phasen und Tatigkeitsbereiche
besser abzudecken.

Bis zum 30. September 2026 wird eine neue Beihilferegelung
fir KMU eingefiihrt, die eine Ubernahme von 50 % der
forderfahigen Kosten fiir kleine Unternehmen fir die
Installation einer privaten Ladeinfrastruktur vorsieht.

Erganzend dazu wird eine Anpassung des Rahmengesetzes
Uber staatliche Beihilfen zugunsten von KMU vorgelegt. Diese
zielt darauf ab, gezielter auf die aktuellen Herausforderungen
zu reagieren, insbesondere im Hinblick auf Investitionen im
Zusammenhang mit der ersten Unternehmensgrindung, im
Einklang mit den nationalen klimapolitischen und
wirtschaftlichen Prioritaten.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustdndige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Malnahme Nr. 515 des NEKP

Gesetzentwurf Nr. 8475 zur Anderung: des gednderten
Gesetzes vom 9. August 2018 Uber eine Beihilferegelung
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen; des
gedanderten Gesetzes vom 30. Juni 2004 zur Schaffung eines
allgemeinen Rahmens fiir Beihilferegelungen zugunsten des
Mittelstands

Gedndertes Gesetz vom 26. Juli 2022 (iber die Beihilferegelung
fir  Unternehmen, die in Ladeinfrastrukturen fir
Elektrofahrzeuge investieren.
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 25 Beihilferegelung fiir Unternehmen - Umwelt- und
Klimaschutz

Beschreibung Um wirksam zur Dekarbonisierung der Wirtschaft beizutragen,
missen Unternehmen Zugang zu Forderinstrumenten haben,
die auf innovative Technologien und neue Formen
nachhaltiger Investitionen zugeschnitten sind. Der bestehende
Rechtsrahmen, der auf eher traditionellen Ansatzen basiert,
kann den sich rasch wandelnden Anforderungen,
insbesondere in den Bereichen nachhaltige Mobilitat,
Energieeffizienz und Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft,
noch nicht vollstandig gerecht werden.

Um die Umweltwirkung offentlicher Mittel zu optimieren und
ihre effiziente Mobilisierung durch die Wirtschaftsakteure
sicherzustellen, ist eine gezielte Aktualisierung der
Beihilferegelungen erforderlich.

Vor diesem Hintergrund hat die Regierung eine Uberarbeitung
des Gesetzes vom 15. Dezember 2017 (iber die
Beihilferegelung fiir den Umweltschutz auf der Grundlage der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)
unternommen. Diese Uberarbeitung ist das Ergebnis einer
eingehenden Bewertung neuer Moglichkeiten in den
Bereichen Dekarbonisierung industrieller Prozesse, Verkehr
und Ladeinfrastruktur, Wasserstofferzeugung, CCu,
Energieeffizienzvertrage und Initiativen zur Forderung der
Kreislaufwirtschaft.

Die neuen Beihilferegelungen ermdoglichen die Forderung von
Investitionen  durch  verschiedene  Finanzinstrumente:
Kapitalzuschsse, riickzahlbare Vorschisse oder
Zinszuschiisse. Bestimmte MaRnahmen werden auf der
Grundlage eines Wettbewerbsverfahrens vergeben, um die
Umweltwirksamkeit der Forderungen zu maximieren und
gleichzeitig die effiziente Verwendung 6ffentlicher Mittel nach
dem Grundsatz der minimal notwendigen Beihilfen zu
gewahrleisten.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Malnahme Nr. 516 des NEKP

Gesetz vom 8. Dezember 2025 zur Verlangerung der
Beihilferegelung fir Umwelt- und Klimaschutz sowie zur
Anderung: 1° des geanderten Gesetzes vom 20. Juli 2017
zur  EinfUhrung einer Beihilferegelung fiir regionale
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Investitionen; 2. das Gesetz vom 15. Juli 2022 zur Einfihrung
einer Beihilferegelung im Rahmen des Systems fiir den Handel
mit Treibhausgasemissionszertifikaten fiir den Zeitraum 2021-
2030.
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 26 SME Packages Sustainability

Beschreibung Die SME Packages Sustainability richten sich an KMU, die sich
den Herausforderungen stellen und die Chancen der
nachhaltigen Transformation nutzen mdchten. Ziel des
Programmes ist es, luxemburgische KMU bei diesem Wandel zu
unterstitzen, indem konkrete Losungen zur Verringerung der
Umweltbelastung und zur Erzielung von Einsparungen durch
eine Reduzierung des Energie- oder Wasserverbrauchs, eine
Verbesserung der Abfallwirtschaft oder eine Verringerung des
CO2-FuBabdrucks umgesetzt werden.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustdndige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Malnahme Nr. 514 des NEKP

Gedndertes Gesetz vom 9. August 2018 (iber eine
Beihilferegelung  zugunsten kleiner ~und  mittlerer
Unternehmen

Gesetzentwurf Nr. 8475 zur Anderung des gednderten
Gesetzes vom 9. August 2018 uber eine Beihilferegelung
zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen.
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Bezeichnung der Malnahme | Nr. 27 Staatlicher Beitrag zu den Kosten fiir die Nutzung der
Stromnetze

Beschreibung Bezahlbare Strompreise sind ein wesentlicher Hebel fiir eine
gerechte und nachhaltige Energiewende. In Luxemburg liegen
die Strompreise dauerhaft wunter dem européischen
Durchschnitt — ein sozialer und wirtschaftlicher Vorteil, der es
wert ist, erhalten zu bleiben. Moderate Preise férdern direkt
die Elektrifizierung, eine zentrale Saule der Dekarbonisierung,
und schaffen Mittel, um Investitionen sowohl in
Energieeffizienz als auch in erneuerbare Energien oder
allgemein in die Energiewende auszugleichen.

In diesem Zusammenhang hat sich die Regierung verpflichtet,
durch einen Beitrag in Hohe von 150 Millionen Euro im Jahr
2026 (und fir mindestens drei Jahre) zu den Kosten im
Zusammenhang mit der Nutzung der Stromnetze zur
langfristigen Stabilisierung der Strompreise beizutragen. Diese
Malnahme wird alle Kunden — sowohl private Haushalte als
auch Unternehmen —erheblich entlasten und gilt automatisch.
Sie kommt insbesondere schutzbedirftigen Haushalten und
Kleinstunternehmen zugute, fur die die Energiekosten eine
groRere Belastung darstellen, und starkt damit die soziale
Dimension der Energiewende.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustdndige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Gesetz vom 19 Dezember 2025 Uber einen staatlichen Beitrag

zu den Kosten, die fiir die Nutzung der Stromnetze fiir das Jahr
2026 in die Tarife umgelegt werden sollen
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 28 Administrative Vereinfachung fiir Kleinstunternehmen

Beschreibung Die Regierung beabsichtigt, die Verwaltungsverfahren zu
vereinfachen, mit denen Unternehmen — insbesondere KMU —
konfrontiert sind. In diesem Zusammenhang ist vorgesehen,
staatliche Beihilfen zu vereinfachen und vereinfachte
Verfahren fir KMU einzufiihren, um den Zugang zu
Forderungen zu erleichtern.

Darliber hinaus ist die Erstellung eines Visualisierungstools fir
den Antrags- und Entscheidungsprozess im Zusammenhang
mit der Gewahrung von Beihilfen fiir Kleinstunternehmen
vorgesehen. Dieses Tool, das in Form eines
Entscheidungsbaums oder eines d&hnlichen Instruments
konzipiert ist, soll die Begleitung der Antragstellenden
erleichtern, die einzelnen Verwaltungsschritte klarer
darstellen und die verfligbaren Férdermoglichkeiten je nach
Situation transparenter machen.

Im Einklang mit dem ,Small Business Act“ der Europdischen
Union wird die Regierung auBerdem dem Grundsatz Think
Small First Rechnung tragen, das heil3t, die Bedirfnisse von
Kleinstunternehmen werden bei der Ausarbeitung von
Politiken und Rechtsvorschriften vorrangig bericksichtigt.

Dariiber hinaus wird die Moglichkeit geprift, eine
,Mittelstandsklausel” in die Gesetzgebung aufzunehmen,
sodass die Auswirkungen neuer MaRnahmen systematisch im
Hinblick auf die Realitdt kleiner Strukturen, insbesondere
Kleinstunternehmen, bewertet werden.

Der Gesetzentwurf Nr. 8475 sieht eine verstdrkte
Digitalisierung der Verfahren vor, mit reibungsloseren Online-
Ablaufen und klar definierten Bearbeitungsfristen. Es werden
neue Forderprogramme eingefihrt, insbesondere fir
Investitionen im Zusammenhang mit der Digitalisierung, der
Okologischen Wende sowie fiir Erstinvestitionen im Rahmen
von Unternehmensgriindungen. SchlieRlich werden die
Einflihrung des ,,Once-only“-Prinzips und eines Mechanismus
nach dem Motto ,Schweigen gilt als Zustimmung” dazu
beitragen, die Verwaltungsformalitdten zu straffen und zu
beschleunigen.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Kleinstunternehmen

Zustdndige Stelle(n) MECO

Referenz(en) Gesetzentwurf Nr. 8475 zur Anderung: 1. des geanderten

Gesetzes vom 9. August 2018 Uber eine Beihilferegelung
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zugunsten kleiner und mittlerer Unternehmen; 2. des
gednderten Gesetzes vom 30. Juni 2004 zur Schaffung eines
allgemeinen Rahmens fiir Beihilferegelungen zugunsten des
Mittelstands
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Bezeichnung der MaRBnahme | Nr. 29 Zinsfreier ,Kredit fiir Wettbewerbsfahigkeit und
Nachhaltigkeit”

Beschreibung Die Regierung hat ein neues Finanzierungsinstrument
eingefiihrt, das darauf abzielt, die Wettbewerbsfahigkeit und
die langfristige = Widerstandsfahigkeit luxemburgischer
Unternehmen zu starken: den Nullzins-Kredit ,Prét
Compétitivité/Pérennité (PCP)“.

Der PCP richtet sich vorrangig an kleine und mittlere
Unternehmen und kann fir alle Projekte genutzt werden, die
zur Starkung ihrer Wettbewerbsfahigkeit bzw. Bestdndigkeit
beitragen. Er bietet eine stabile und erschwingliche
Finanzierung, die im Rahmen der europadischen De-minimis-
Regelung zinsfrei ist und die Finanzierungen der
Partnerbanken erganzt.

Der PCP ist so strukturiert, dass er die Finanzierung durch
Geschaftsbanken erganzt und als Katalysator wirkt, um
zusatzliche Mittel fir Unternehmen zu mobilisieren.
Gleichzeitig werden die administrativen Formalitaten fir
Antragsteller minimiert, da keine zusatzlichen
Antragsunterlagen einzureichen sind.

Das Instrument bietet einen Kofinanzierungssatz durch die
Société nationale de crédit et d‘investissement (SNCI) von bis
zu 80 % und maximal 200.000 Euro pro Projekt. Die Laufzeit
des PCP-Darlehens der SNCI kann bis zu 10 Jahre betragen. Die
Geschaftsbank finanziert mindestens 20 % des Projekts und
begleitet ihren Kunden wadhrend des gesamten

Antragsverfahrens.
Art des Instruments Wirtschaftlich
Zielgruppe(n) Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) SNCI, MECO, MFIN

Referenz(en)

66 von 102



2.2. Bereich: C2 — Verkehrssektor

Der Verkehrssektor ist mit 59,1 % im Jahr 2024 die Hauptquelle fiir Treibhausgasemissionen in
Luxemburg. Dieser Sektor steht daher in naher Zukunft vor der grofen Herausforderung, seine
Emissionen zu reduzieren.®

Luxemburg ist eines der europaischen Lander mit der hochsten Pkw-Dichte pro Kopf (678 pro
1000 Einwohner laut Eurostat im Jahr 2021° ). Wie in vielen anderen westlichen Liandern ging
die Urbanisierung mit der Verbreitung des Pkw und dem Ausbau des (Auto-)StraBennetzes
einher, was einen Schneeballeffekt zur Folge hatte, der die Abhangigkeit vom Auto noch
verstarkte. Im Jahr 2021 war das Auto nach wie vor das bevorzugte Verkehrsmittel fir den Weg
zur Arbeit. Allerdings ist im Zeitraum zwischen den Volkszdahlungen von 2011 bis 2021 ein
Riickgang der Nutzung des Autos fir den Weg zur Arbeit zu beobachten. Dieser leichte
Rlckgang ist im Wesentlichen auf sanfte Mobilitatsformen (zu Ful gehen, Fahrrad fahren)
zurlickzufihren und scheint trotz der unbestreitbaren Verbesserung des Angebots und der
Einflhrung der Kostenfreiheit fir alle 6ffentlichen Verkehrsmittel nicht dem o6ffentlichen
Nahverkehr zugute zu kommen.!° Die meisten Haushalte ohne Privatfahrzeug befinden sich in
der Stadt Luxemburg. Dabei handelt es sich hauptsachlich um Einpersonenhaushalte im Alter
von 18 bis 24 Jahren, gefolgt von Haushalten mit Personen Ulber 75 Jahren.!! Die
Beobachtungsstelle fir raumliche Entwicklung (Observatoire du développement territorial -
ODT) hat jedoch festgestellt, dass die Wege zwischen Wohnort und Arbeitsplatz immer langer
werden.?

Im letzten Jahrzehnt hat sich das Angebot im 6ffentlichen Nahverkehr erheblich verbessert,
insbesondere durch die Einfiihrung der StraBenbahn, den Ausbau der P+R-Parkpladtze, die
Umstrukturierung des Busnetzes RGTR und die Einfihrung der kostenlosen Nutzung
offentlicher Verkehrsmittel (Luxemburg verfligt relativ gesehen (ber das groRte
Investitionsprogramm fiir Zige, Straenbahnen und Busse in Europa). Die Mobilitat wird
zunehmend Uberwacht, insbesondere durch zahlreiche Umfragen, die digitale
Mobilitatsbeobachtungsstelle usw. sowie durch politische MaRnahmen zur Férderung der
Nutzung offentlicher Verkehrsmittel. Parallel zur verstarkten Forderung des o6ffentlichen
Nahverkehrs und der aktiven Mobilitdt wurde in den letzten Jahren auch die Elektromobilitat
stark ausgebaut.

9 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240117-1

10 Ferro, Y., Caruso, G., & Gerber, P. (2025). La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail. STATEC.
https://statistiques.public.lu/dam-assets/recensement/publication-18/docs/18-05-02-fr.pdf

11 Kuttler, T., & Moraglio, M. (2021). Re-thinking mobility poverty: Understanding users' geographies, backgrounds and aptitudes. Routledge.
https://doi.org/10.4324/9780367333317

12 Ministére du Logement et de I’Aménagement du territoire. (2025, mai). L’emploi des actifs occupés au Luxembourg.
https://amenagement-territoire.public.lu/content/dam/amenagement _territoire/fr/actualites/2025/odt-publication-des-cartes-et-des-
chiffres-emploi-des-actifs-employes-au-luxembourg-mai-2025.pdf
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Bezeichnung Nr. 30 Ausbau der  offentlich zuganglichen
der MaBnahme Ladeinfrastruktur

Beschreibung Die Entwicklung der Elektromobilitat ist ein zentraler Pfeiler
der Strategie zur Dekarbonisierung des Verkehrs. lhre
grol¥flachige Einfihrung hangt weitgehend von der
Verfligbarkeit einer 6ffentlich zugdnglichen, zuverlassigen
und gleichmaRig (ber das gesamte Gebiet verteilten
Ladeinfrastruktur ab.

Der Ausbau der offentlich zuganglichen Ladeinfrastruktur
muss fortgesetzt werden, um dem Wachstum im Bereich der
Elektrofahrzeuge Rechnung zu tragen.

In diesem Zusammenhang beabsichtigt die Regierung, eine
Politik der gezielten und strategischen Erweiterung des
Netzes offentlich zuganglicher Ladestationen fortzusetzen.
Besonderes Augenmerk wird auf derzeit unterversorgte
Gebiete gelegt, um eine flaichendeckende Versorgung zu
gewdhrleisten. Dieser Ansatz zielt darauf ab, eine
flichendeckende Versorgung zu gewahrleisten, den
unterschiedlichen Bedirfnissen — Aufladen zu Hause, am
Arbeitsplatz oder unterwegs — gerecht zu werden und der
gesamten Bevodlkerung, unabhdngig von ihrem Wohnort
oder ihrer soziookonomischen Situation, die Teilnahme am
Ubergang zur emissionsfreien Mobilitit zu ermdglichen. Im
Allgemeinen schreibt die europaische Verordnung
2023/1804 uber den Aufbau einer Infrastruktur fir
alternative Kraftstoffe den Mitgliedstaaten Mindestziele fiir
offentlich zugangliche Ladeinfrastrukturen vor. Dariliber
hinaus sieht die Verordnung die Ausarbeitung eines
nationalen  Aktionsrahmens fur den Aufbau der
Ladeinfrastruktur vor, in dem spezifische MaBnahmen zur
Gewahrleistung der Einhaltung der Mindestanforderungen
festgelegt sind.

Art des Instruments Planung

Zielgruppe(n) Haushalte und benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MECO

Referenz(en)
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Bezeichnung der MaBnahme | Nr. 31 Recht auf Ladestation

Beschreibung Der Zugang zu privaten Ladestationen ist ein
entscheidender Faktor fir die breite Einflihrung der
Elektromobilitat, insbesondere in Miet- und/oder
Mehrfamilienhdausern. Allerdings gibt es noch
zahlreiche Hindernisse — sei es technischer,
rechtlicher oder verwaltungstechnischer Natur —, die
die Installation von Ladestationen in solchen
Wohngebauden erschweren.

Um diese Hindernisse zu beseitigen und ein effektives
Recht auf Aufladen fiir alle Bewohner zu
gewadhrleisten, wird die Regierung die aktive
Forderung privater Ladestationen fortsetzen und
gleichzeitig deren Einsatz in
Wohnungseigentiimergemeinschaften  erleichtern.
Wie im Koalitionsprogramm der Regierung
vorgesehen, wird die Entscheidung fiir die Installation
einer Ladestation durch den Eigentiimer oder die
Eigentimergemeinschaft durch die Einfiihrung eines
Rechts auf eine Ladestation vereinfacht.

Diese Entwicklung ist Teil des Bestrebens, die
Elektrifizierung des Fahrzeugbestands zu
beschleunigen und gleichzeitig einen gerechten
Zugang zur Ladeinfrastruktur unabhéngig von der Art
der Wohnung zu gewahrleisten.

Art des Instruments Regulatorisch

Zielgruppe(n) Haushalte und benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustdndige Stelle(n) MECO, MLOGAT

Referenz(en)
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 32 On-Demand Verkehr

Beschreibung Der Bedarfsverkehr (wie ,Ruffbus” oder ,Bummelbus®), der
auf Reservierung zuganglich ist, bietet den Haushalten eine
zusatzliche Moglichkeit lokaler Mobilitat, insbesondere in
landlichen Gebieten. Er tragt dazu bei, die Selbststandigkeit zu
erhalten, indem er Fahrten fir Einkaufe, Termine oder soziale
Aktivitaten erleichtert — ohne auf ein eigenes Auto angewiesen
zu sein.

Die  Ministerien ermutigen die Gemeinden, den
Bedarfsverkehr zu dekarbonieren und auszubauen, wobei er
vorrangig auf vulnerable Haushalte ausgerichtet werden soll,
die die Kriterien des spezialisierten Bedarfsverkehrs ,Adapto”
nicht erfillen, und indem er das RGTR-Netz erganzt durch
Verbindungen zwischen den Ortschaften innerhalb einer
Gemeinde hinzugefiligt werden.

Art des Instruments Planung

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) Gemeinden, MMTP
Referenz(en)
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Bezeichnung der
MaRnahme

Nr. 33 Sensibilisierung, Information und Beratungsdienste im
Bereich Mobilitat

Beschreibung

Das Ministerium fiir Mobilitat und offentliche Arbeiten bietet
Mobilitatsplane fir Unternehmen an. Dabei handelt es sich um ein
Hilfsmittel fir Unternehmen, um die Mobilitat ihrer Mitarbeiter
besser zu organisieren. Gemeinden koénnen technische
Unterstlitzung und eine Kofinanzierung fiir kommunale
Mobilitatsstudien beantragen. Mobilitéit.lu wird kontinuierlich
verbessert, um einen besseren Zugang zu Offentlichen
Verkehrsmitteln zu ermdoglichen.

Das Ministerium fiir Wirtschaft verpflichtet sich, die Grundsatze der
Kreislaufwirtschaft und der Nachhaltigkeit durch eine intelligente
Verwaltung der Wirtschaftszonen in Verbindung mit der
Umsetzung hochwertiger Dienstleistungen und Infrastrukturen
anzuwenden. Derzeit wird ein ko-kreativer Prozess entwickelt, der
darauf abzielt, die verschiedenen Schliisselakteure einzubeziehen,
um eine breite Akzeptanz dieser neuen Losungen zu gewahrleisten.
Im Bereich der Mobilitat werden eine mit den nationalen Zielen
koharente Planung und die Einbeziehung neuer Konzepte in ihre
Umsetzung die Qualitdt des Angebots verbessern und die Nutzer
dazu anregen, neue Dienste zu testen und neue Gewohnheiten
anzunehmen, z. B. durch die verstarkte Nutzung innovativer und
intelligenter Mobilitdtslosungen, was gleichzeitig zur Steigerung
der Attraktivitat der Standorte beitragt.

Art des Instruments

Information

Zielgruppe(n)

Benachteiligte Kleinstunternehmen

Zustdndige Stelle(n)

MMTP, MECO

Referenz(en)

Mafllnhahme Nr. 407 des NEKP
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 34 Sensibilisierung, Information und Beratung der Biirger
zur Foérderung von Verhaltensanderungen und eines
glinstigen Umfelds fiir biirgerschaftliches Engagement

Beschreibung Angesichts der sich verscharfenden Auswirkungen des
Klimawandels wird die Sensibilisierung der Offentlichkeit fir
die Themen Resilienz, Genligsamkeit und Klimaanpassung zu
einer zentralen Herausforderung. Dennoch finden diese
Themen in den Botschaften und KommunikationsmaBnahmen,
sei es fir die breite Offentlichkeit, fir Kommunen oder fiir
Wirtschaftsakteure, noch immer zu wenig Beachtung.

Um ein gemeinsames Verstandnis der Klimaproblematik zu
fordern und ein breiteres und koharenteres Engagement
anzuregen, ist es notwendig, diese Themen starker in die
institutionellen Kommunikationsstrategien zu integrieren.

In dieser Hinsicht spielt die Klima-Agence eine treibende Rolle,
indem sie die Dimensionen Resilienz, Sobrietdt und
Klimaanpassung zunehmend in ihre
SensibilisierungsmaBnahmen  fir  ihre  verschiedenen
Zielgruppen integriert. Dieser Ansatz zielt darauf ab, die Birger
und Interessengruppen beim Ubergang zu begleiten, indem
nicht nur die 6kologischen Erfordernisse, sondern auch die
Moglichkeiten der Vorwegnahme, der Verringerung von
Schwachstellen und der gesellschaftlichen Vorteile
hervorgehoben werden.

In diesem Zusammenhang wird derzeit ein spezieller
Aktionsplan ausgearbeitet, um diese Bemiihungen auf
kohérente, nachhaltige und in alle
Kommunikationsmallnahmen integrierte Weise zu
strukturieren.

Art des Instruments Begleitung
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustandige Stelle(n) Klima-Agence
Referenz(en)
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Bezeichnung der MaBBnahme | Nr. 35 Klimabonus Mobilitéit — Forderprogramm fiir
Fahrzeuge ohne CO,-Emissionen

Beschreibung Um den Ubergang zu einer emissionsfreien Mobilitit zu
beschleunigen, wird eine Pramie fir CO,-emissionsfreie
Fahrzeuge insbesondere fir 100 %  elektrische
Personenkraftwagen (BEV) und solche mit Wasserstoff-
Brennstoffzellenantrieb (FCEV) sowie fur 100 % elektrische
und mit Wasserstoff-Brennstoffzellenantrieb ausgestattete
Nutzfahrzeuge, von 6.000 € angeboten, ohne jedoch 50 % der
Kosten des Fahrzeugs ohne Mehrwertsteuer zu Gberschreiten.

Bei BEV ist zu beachten, dass bei Antragen von Haushalten mit
mindestens finf Personen und einem Auto von sieben Sitzen,
die technischen Kriterien nicht erfillt, sein missen, um die
maximale Pramie von 6.000 € zu erhalten. Sofern die
technischen Kriterien hinsichtlich des Stromverbrauchs erfillt
sind, kann zudem eine Pramie in Hohe von 3.000 € gewahrt
werden, vorausgesetzt, die maximale Nennleistung des
Fahrzeugs bleibt innerhalb der vorgeschriebenen Grenzen.

Es gibt auch eine neue Gebrauchtwagenpramie fir die oben
genannten Fahrzeuge, die zum Zeitpunkt des Erwerbs
mindestens drei Jahre alt sind (siehe MalRnahme Nr. 35).

Die derzeitige Regelung fiir Fahrzeuge gilt fir Kauf-, Miet- oder
Leasingvertrage, die zwischen dem®-Oktober 2024 und dem 30.
Juni 2026 abgeschlossen werden, sowie fir Gebrauchtwagen,
sofern diese noch nicht im Ausland zugelassen waren. Darliber
hinaus missen die Fahrzeuge spatestens am 30. Juni 2027 in
Verkehr gebracht werden.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte, benachteiligte Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MECB

Referenz(en) MaBnahme Nr. 423 des NEKP

Gesetz vom 24. Juli 2025 zur Anderung des gednderten
Gesetzes vom 15. Dezember 2020 zum Klimaschutz

73 von 102



Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 36 Finanzielle Unterstiitzung fiir gebrauchte Elektroautos

Beschreibung Im Rahmen des Programmes Klimabonus Mobilitéit und um den
langeren Verbleib von Elektroautos im nationalen
Fahrzeugbestand zu fordern, wird eine neue finanzielle
Beihilfe in HOhe von 1.500 € fir Gebrauchtwagen eingefihrt,
die mindestens drei Jahre alt sind, unter der Voraussetzung,
dass der Beglinstigte der Beihilfe das Auto mindestens zwei
weitere Jahre lang behélt und nicht zum selben Haushalt wie
der Verkaufer des Fahrzeugs gehort.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte

Zustandige Stelle(n) MECB

Referenz(en) Gesetz vom 24. Juli 2025 zur Anderung des gednderten

Gesetzes vom 15. Dezember 2020 zum Klimaschutz
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Bezeichnung der MalRnahme | Nr. 37 Finanzielle Beihilfen fiir Elektrofahrrader

Beschreibung Im Rahmen des Klimabonus Mobilitéit werden finanzielle
Beihilfen flir Fahrrader mit Tretunterstiitzung, herkémmliche
Fahrrader sowie unter bestimmten Voraussetzungen fir
Fahrrader mit elektrischer Tretunterstiitzung oder Fahrrader
zum Transport von Personen oder Gutern gewahrt. Nur
Personen, die eine Teuerungszulage oder eine Energiepramie
erhalten, kdnnen eine Pramie von maximal 600 € fir die ersten
beiden Fahrradtypen erhalten, sofern die Rechnung
spatestens am 30. Juni 2026 ausgestellt wurde.

Fir Fahrrader mit elektrischer Tretunterstiitzung oder
Fahrrader zum Transport von Personen oder Giitern (,,Cargo-
Bikes“) wird eine Pramie von bis zu 1.000 € fiir Kdufe gewahrt,
deren Rechnung zwischen dem 1. Oktober 2024 und dem 30.
Juni 2026 ausgestellt wurde.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n) MECB

Referenz(en) Gesetz vom 24. Juli 2025 zur Anderung des geinderten

Gesetzes vom 15. Dezember 2020 zum Klimaschutz
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Bezeichnung der MaBBnahme | Nr. 38 Forderprogramm fiir die Installation privater
Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge

Beschreibung Um die Einfihrung der Elektromobilitat zu begleiten und das
Laden zu Hause zu fordern, wurde 2020 eine finanzielle
Beihilfe fiir die |Installation von Ladestationen in
Einfamilienhdusern und Wohngebauden eingefiihrt. Die
derzeitige Regelung unterstiitzt die Installation von einfachen
Ladestationen, sogenannten ,intelligenten” Ladestationen
und intelligenten Ladesystemen in Mehrfamilienhdusern.

Ein neuer Gesetzentwurf, der im Juli 2025 vorgelegt wurde,
zielt darauf ab, das derzeitige Programm zu verlangern und die
Installation von Ladestationen in Wohngebduden zu
erleichtern, indem das Verwaltungsverfahren vereinfacht
wird, ein Top-up fir Ladestationen eingefiihrt wird, die
strengeren Normen entsprechen, die die Entwicklung neuer
Technologien widerspiegeln, hohere Beihilfen zur Deckung der
Kosten fiir die Anschaffung und Installation von kollektiven
intelligenten Ladesystemen durch den Eigentimer oder
gegebenenfalls die Eigentimergemeinschaft eines
Mehrfamilienhauses sowie fir die Umbauarbeiten und die
Ausstattung dieses Gebdudes im Hinblick auf eine solche
Installation. Diese neue Beihilfe ergdnzt die Manahme Nr30
(Recht auf Ladestation) und soll die Installation von
Ladestationen in Wohngebauden erheblich erleichtern. Es ist
vorgesehen, dass die neuen Beihilferegelungen spatestens am
1.Januar 2026 in Kraft treten.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MECB, MECO

Referenz(en) Malnahme Nr. 424 des NEKP

Gesetzentwurf Nr. 8577 zur Einfuhrung einer finanziellen
Unterstilitzung flr Ladestationen fiir Elektrofahrzeuge
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 39 Kostenloser und geforderter 6ffentlicher Nahverkehr

Beschreibung Seit Marz 2020 ist Luxemburg das erste Land weltweit, das den
offentlichen Nahverkehr auf seinem gesamten Staatsgebiet
kostenlos anbietet. Uber die Kostenfreiheit hinaus besteht das
Ziel, den offentlichen Nahverkehr attraktiver zu gestalten,
darin, weiterhin konsequent in ein hochwertiges multimodales
Angebot zu investieren, das den taglichen
Mobilitatsbedirfnissen der Bevolkerung gerecht wird. Die
Kostenfreiheit des offentlichen Nahverkehrs entlastet das
Budget der Haushalte und fordert gleichzeitig eine nachhaltige
Mobilitat.

Die Kostenfreiheit des offentlichen Nahverkehrs geht mit
erheblichen und stetig steigenden Investitionen zur
Verbesserung und zum Ausbau der Infrastruktur einher. Der
Ausbau des Schienennetzes (3,9 Milliarden Euro zwischen
2018 und 2027), die Erweiterung des StraRenbahnnetzes und
die Modernisierung der StraReninfrastruktur gewahrleisten
einen hochwertigen Service. Das Busangebot wird optimiert,
insbesondere in ldandlichen Gebieten, mit einer hoheren
Taktfrequenz auf den Regionallinien, die die Bahnhofe
bedienen.

Um die Entwicklung des Verkehrsverhaltens besser zu
verstehen und die 6ffentliche Politik bestmdglich anzupassen,
startet das Ministerium flr Mobilitdt und 6ffentliche Arbeiten
die Umfrage Luxmobil 2025, mit der Daten Uber die taglichen
Wege der Einwohner Luxemburgs erhoben werden sollen. All
diese Informationen dienen als Grundlage fiir die Ausarbeitung
des Nationalen Mobilitdtsplans 2040 und geben damit die
Richtung fir kinftige Entscheidungen in den Bereichen
Raumplanung, Optimierung der Infrastruktur und Entwicklung
des Verkehrsangebots vor. Ziel ist es, den Bediirfnissen der
Bevolkerung immer besser gerecht zu werden und den
Ubergang zu einer nachhaltigeren Mobilitit fortzusetzen.

Art des Instruments Planung, Budgetar
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MMTP
Referenz(en) MaRnahme Nr. 405 des NEKP
PNM 2035
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Bezeichnung der MaRRnahme | Nr. 40 Ausbau von Carsharing und Bike-Sharing

Beschreibung Viele Haushalte erwerben ein Fahrzeug fir den taglichen
Gebrauch, obwohl sie die Leistung, die maximale
Ladekapazitat oder die Anzahl der Sitzplatze nur in
Ausnahmefallen benotigen. In solchen Situationen bietet eine
Carsharing-Station, die eine Reihe von Fahrzeugen
verschiedener Kategorien anbietet, erhebliche Vorteile, wie z.
B. eine Senkung der monatlichen Fixkosten fiir ein selten
genutztes Privatfahrzeug oder den Wegfall der laufenden
Kosten (Wartung, Versicherung usw.). Darlber hinaus kénnen
auch Arbeitgeber Kosten einsparen und an Flexibilitat
gewinnen, indem sie selten genutzte Firmenfahrzeuge durch
Carsharing ersetzen.

Um den Zugang zu nachhaltiger Mobilitat zu erleichtern, ist ein
nationales Angebot an Carsharing und Fahrradverleih
unerlasslich, insbesondere fiir benachteiligte Haushalte und
Kleinstunternehmen.

In diesem Zusammenhang und zur Forderung des Carsharings
in Luxemburg wurde ein Gesetzentwurf vorgelegt, um eine
Rechtsgrundlage zu schaffen, damit eine Gemeinde Parkplatze
auf offentlichen StraBen fiir Carsharing-Fahrzeuge reservieren
kann, die als Fahrzeuge eines Carsharing-Betreibers
identifiziert sind, der von den zustindigen Beho6rden
zugelassen und von der Gemeinde nach bestimmten
Qualitatskriterien autorisiert wurde.

Art des Instruments Planung & Information

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
Zustandige Stelle(n) MMTP

Referenz(en) MaBnahme Nr. 406 des NEKP

Nationale Carsharing-Strategie fiir Luxemburg (2022)
Nationale Parkplatzstrategie (2023)

Gesetzentwurf Nr. 3232 Uber Carsharing auf offentlichen
StraBen und zur Anderung des gednderten Gesetzes vom 14.
Februar 1955 lber die Verkehrsordnung fiir alle 6ffentlichen
Strallen
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Bezeichnung der MalBnahme | Nr. 42 Sozialleasing Elektrofahreuge

Beschreibung Das zu 100 % elektrische Auto ist heute eine bewahrte Losung,
um den CO,-FuRabdruck der motorisierten Individualmobilitat
zu verringern. Das Angebot an Modellen wird standig
erweitert, aber die Anschaffungskosten sind nach wie vor
hoher als die eines Fahrzeugs mit Verbrennungsmotor.
Obwohl die derzeitigen staatlichen Beihilfen, die bis zu 6.000
Euro betragen konnen, diese Differenz verringern, bleiben
viele einkommensschwache Haushalte aufgrund ihrer
begrenzten Investitionsmoglichkeiten von diesem Wandel
ausgeschlossen.

Vor diesem Hintergrund fiihrte die Regierung eine Studie tber
die EinfUhrung eines speziellen Sozialleasing-Systems durch,
das auf langfristigen Vertragen mit reduzierten monatlichen
Raten basiert und speziell fir einkommensschwache
Haushalte gedacht ist. Ziel ist es, einkommensschwachen
Haushalten den Ersatz ihres Verbrennungsmotors durch ein
Elektrofahrzeug zu ermdglichen und so zur Dekarbonisierung
des Verkehrssektors beizutragen.

Diese MaRRnahme steht im Einklang mit dem Grundsatz eines
gerechten Ubergangs, bei dem darauf geachtet wird, dass
niemand vom strukturellen Wandel hin zu einer saubereren
Mobilitat ausgeschlossen wird. Sie erganzt die Leitlinien des
Nationalen Mobilitatsplans 2035, der eine Verlagerung des
Verkehrs auf offentliche Verkehrsmittel, aktive Mobilitdt und
Carsharing zum Ziel hat, gleichzeitig aber auch die
unverzichtbare Rolle des Privatautos, insbesondere in
landlichen Gebieten, anerkennt.

Die konkrete Methodik zur Umsetzung dieses Mechanismus
wird vom MECB festgelegt.

Im Rahmen der Studie wurde auch ein besonderes Augenmerk
auf die Zuganglichkeit privater und offentlich zuganglicher
Ladeinfrastruktur sowie auf die Ladepreise gelegt,
insbesondere fiir einkommensschwache Haushalte. Derzeit
verfligen diese Haushalte, bei denen es sich hdaufig um Mieter
handelt, oft nicht Gber eine private Ladestation zu Hause und
sind daher stark auf 6ffentliche Ladestationen angewiesen, wo
die Tarife in der Regel hoher sind. Um dieses Hindernis zu
beseitigen, analysiert die genannte Studie detailliert die
Gesamtkosten fiir den Besitz eines Elektrofahrzeugs,
einschlieRlich der Ladekosten in verschiedenen Szenarien
(Aufladen zu Hause, an offentlichen Ladestationen, am
Arbeitsplatz), und wird auf der Grundlage dieser Analyse
geeignete MalRnahmen vorschlagen. Im Rahmen einer
umfassenderen Reflexion Uber die in diesem Zusammenhang
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moglichen Instrumente kdnnen mehrere Ansdtze geprift
werden. Dazu gehort die Moglichkeit der Einfihrung einer
sozialen Klimakarte, mit der einkommensschwache Haushalte
von Vorzugstarifen flr das Aufladen an 6ffentlich zuganglichen
Ladestationen profitieren kdnnten.

Im gleichen Rahmen wird die Einfiihrung eines ,Recht auf
Ladestation” (MaRBnahme Nr. 31) den betroffenen Haushalten
das Aufladen ihres Fahrzeugs zu Hause zu moderaten Kosten
erleichtern und so den gerechten Zugang zu erschwinglicher
Elektromobilitat starken.

Art des Instruments Wirtschaftlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MECB, MECO, MMTP, MFIN, MFSVA
Referenz(en) Malnahme Nr. 422 des NEKP
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2.3. Bereich: C3 — Direkte Einkommensbeihilfe

Direkte Einkommensbeihilfen sollen die finanziellen Auswirkungen der Klimapolitik — insbesondere
die Einfiihrung von CO-Zertifikaten — auf benachteiligte Haushalte und Kleinstunternehmen
teilweise ausgleichen. Diese Beihilfen tragen zur Stiitzung der Kaufkraft bei und férdern gleichzeitig
einen gerechten Ubergang, indem sie sicherstellen, dass im Rahmen der schrittweisen
Dekarbonisierung der Wirtschaft niemand zuriickgelassen wird.

Bezeichnung Nr. 42 Sozialer Ausgleich fiir die CO,-Steuer
der MaBnahme

Beschreibung Seit 2021 erhebt Luxemburg eine CO,-Steuer auf fossile
Kraftstoffe und Brennstoffe. Gemall dem Integrierten
Nationalen Energie- und Klimaplan (NEKP) werden die
Einnahmen aus dieser Steuer ausgewogen verteilt: Die Halfte
wird far die Finanzierung von Klimaschutz- und
EnergiewendemalRnahmen  verwendet, wie z. B.
Forderungen flr energetische Renovierungen,
Elektromobilitdt oder erneuerbare Energien; Die andere
Halfte wird fir soziale AusgleichsmalRnahmen wie die CO,-
Steuergutschrift oder die Teuerungszulage verwendet, um
benachteiligte Haushalte zu unterstitzen und einen
gerechten Ubergang zu gewahrleisten.

Es ist vorgesehen, die Bestimmungen zur Entwicklung der
CO,-Steuer fir den Zeitraum 2027-2030 im Jahr 2026 zu
Uiberpriifen. Diese Uberpriifung wird nicht nur die nationalen
Klimaziele berlicksichtigen, sondern auch maogliche
MaRnahmen der Nachbarldnder, insbesondere im
Zusammenhang mit der Einfihrung des europdischen
Emissionshandelssystems (EU-ETS2).

Unabhéangig von der endgiiltigen Entscheidung Uber die
Teilnahme Luxemburgs am europdischen
Emissionshandelssystem (EU-ETS2) verpflichtet sich die
Regierung, die am starksten benachteiligte Haushalte und

Kleinstunternehmen vor moglichen
Energiepreissteigerungen zu schiitzen. Die Regierung
garantiert daher, dass jede Form der

Kohlenstoffbesteuerung, sei es direkt (wie eine CO,-Steuer)
oder indirekt (Uber einen Marktmechanismus), mit
geeigneten sozialen AusgleichsmaRBnahmen einhergeht.

Art des Instruments Steuerlich

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustandige Stelle(n) MFIN, MECB, MECO
Referenz(en) MaRnahme Nr. 105 des NEKP
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Bezeichnung Nr. 43 CO,-Steuergutschrift
der MaBnahme

Beschreibung Die CO,-Steuergutschrift (crédit d’'impot CO, - CI-CO,) fur
Selbststandige, Arbeitnehmer und Rentner wurde im
Rahmen des Dreiparteienabkommens vom 3. Marz 2023 in
das Einkommensteuergesetz  aufgenommen.  Dieser
Mechanismus zielt darauf ab, die Auswirkungen der
Kohlenstoffsteuer auf einkommensschwache Haushalte im
Sinne der sozialen Gerechtigkeit auszugleichen. Ab dem
Steuerjahr 2024 wird die CO,-Steuergutschrift fir
Arbeitnehmer automatisch in die Gehaltsabrechnung
integriert und monatlich vom Arbeitgeber ausgezahlt. Die
Regierung verpflichtet sich, diesen Ausgleichsmechanismus
beizubehalten, um soziale Gerechtigkeit und die Kaufkraft
der Haushalte nachhaltig zu gewahrleisten.

Art des Instruments Wirtschaftlich
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MFIN

Referenz(en)
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Bezeichnung der Malnahme | Nr. 44 Zusammenfilhrung und Vereinfachung der
Unterstiitzungsregelungen fiir bediirftige Haushalte:
Einfiihrung des »Zuschlags zur Deckung der
Lebenshaltungskosten”

Beschreibung Die Energiewende bietet die Chance, eine nachhaltigere und
widerstandsfahigere Gesellschaft aufzubauen. Damit alle von
ihr profitieren kdnnen, ist es entscheidend, Haushalte —
einschlielRlich einkommensschwacher — wahrend dieses
Transformationsprozesses zu unterstitzen und
sicherzustellen, dass die eingefiihrten MalBnahmen zugénglich
und an die sozialen Realitdten angepasst sind. Vulnerable
Haushalte sind am haufigsten von steigenden Energiekosten
betroffen und verfiigen liber geringere Moglichkeiten, sich an
die durch den Klimawandel bedingten Veranderungen
anzupassen.

Derzeit stellen die Teuerungszulage (allocation de vie chére)
und die Energiepramie (prime énergie) zwei zentrale
Instrumente zur Pravention von Energiearmut und zur
gezielten Unterstitzung der am starksten gefahrdeten
Haushalte dar. Diese Leistungen wurden in den letzten Jahren
zudem regelmafig erhoht, um den steigenden Energiepreisen
Rechnung zu tragen.

Mit dem Ziel, die Unterstiitzung fir vulnerable Haushalte zu
starken, wird die Regierung eine neue Leistung einfiihren, die
als ,Teuerungszuschlag” bezeichnet wird. Sie wird die
bisherige Teuerungszulage, die Energiepramie, die neue
finanzielle Unterstlitzung fir &ltere Personen sowie eine
zusatzliche Leistung fiir Haushalte mit schulpflichtigen Kindern
zusammenfiihren, um eine gezieltere Hilfe zu ermoglichen.

Gleichzeitig wird ein einheitliches Antragsverfahren fir alle
diese Leistungen eingefihrt, wodurch der
Verwaltungsaufwand deutlich vereinfacht wird. Die neue
Leistung wird in mehreren Raten ausgezahlt und geht einher
mit einer Harmonisierung der Anspruchsvoraussetzungen
sowie einer Uberarbeitung des Abschmelzmechanismus. Sie
wird zudem automatisch den REVIS-Beglinstigten gewadhrt.
Das neue System ist somit Teil eines aktiven Ansatzes zur
Bekampfung der Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen.

Art des Instruments Wirtschaftlich
Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte
Zustdndige Stelle(n) MFSVA
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Referenze(n)

Nationaler Aktionsplan zur Prdavention und Bekampfung von
Armut
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Bezeichnung der MaRnahme | Nr. 45 Einrichtung eines Guichet social unique

Beschreibung Mit dem Ziel, die Nichtinanspruchnahme von Sozialleistungen
zu bekampfen, hat die Regierung beschlossen, eine neue
Sozialstelle in Form einer wirtschaftlichen
Interessengemeinschaft (Groupement d’intérét économique -
GIE) einzurichten, deren Aufgabe es ist, die Birger Gber die
verschiedenen bestehenden Sozialleistungen zu
sensibilisieren, zu informieren und zu beraten.

Die neue Sozialstelle wird eine digitale Informationsplattform
umfassen, auf der jeder die auf nationaler und lokaler Ebene
verfligbaren Sozialleistungen einsehen kann, sowie eine Sozial-
Hotline, eine physische Anlaufstelle und ein mobiles
Informationsteam, das vor Ort tatig werden kann, um die
Blrger Uber die in Luxemburg bestehenden Hilfen zu

informieren.

Art des Instruments Sensibilisierung

Zielgruppe(n) Benachteiligte Haushalte

Zustdndige Stelle(n) MFSVA

Referenz(en) Nationaler Aktionsplan zur Pravention und Bekampfung von
Armut
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2.4. Gesamtkosten des Plans

GemaR der Verordnung (EU) 2023/955 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds sowie der
»Mitteilung der Kommission — Guidance on the Social Climate Plans” der Kommission vom 5. Méarz
2025 verfligt Luxemburg Uber einen Betrag von 65 971 873,00 Euro, wobei ETS2 im Jahr 2028
anlauft, nach Abzug der Unterstiitzungsausgaben gemaR Artikel 10 Absatz 3 (in Euro, zu aktuellen
Preisen).

Derselbe Rechtsakt sieht vor, dass jeder Mitgliedstaat der Europaischen Union mindestens 25 %
der geschatzten Gesamtkosten seiner Pldane tragen muss. Die in diesem Dokument
vorgeschlagenen MaRnahmen waren jedoch noch nicht Gegenstand einer detaillierten
Haushaltsplanung. Es gilt als vereinbart, dass alle MaBnahmen im Rahmen des Sozialklimaplans, die
Auswirkungen auf die offentlichen Finanzen haben, dem ordentlichen Haushaltsverfahren
unterliegen.

86 von 102



3. ANALYSE UND GESAMTAUSWIRKUNGEN

3.1. Voraussichtliche Auswirkungen
3.1.1. CO,-Steuergutschrift (CI-CO,)
Funktionsweise des CI-CO,

Als die CO,-Steuer 2021 in Luxemburg eingefiihrt wurde, wurde eine Steuergutschrift geschaffen,
um die Auswirkungen der CO,-Steuer auf die Haushalte einkommensschwacher Haushalte
auszugleichen. Dies ist auch das Instrument, mit dem der Sozialklimaplan schutzbedirftige
Haushalte vor Preissteigerungen im Zusammenhang mit der Einfihrung des ETS2 schitzen will.
Seit 2024 - als die ClI CO; ausdricklich definiert wurde (wahrend sie zuvor Teil der
Steuergutschriften CIS, Cll und CIP war) — wurde der Grundbetrag der Cl CO, um 24 € pro Jahr
erhoht, um den sukzessiven Erhéhungen der CO,-Steuer (+5 €/t pro Jahr) Rechnung zu tragen.

Jahr Grundbetrag
2024 | 168 €
2025 | 192 €
2026 | 216 €
ETS2 (45€ in 2026) | 216 €

Tabelle 4: Grundbetrag des CI-CO,. Quelle: STATEC, ACD

Die Berechtigungsvoraussetzungen sind wie folgt festgelegt:

¢ Haushalten mit einem Einkommen unter 40.000 € wird der volle Grundbetrag gewahrt.
e Zwischen 40.000 € und 80.000 € wird der Betrag gestaffelt.

e Oberhalb von 80.000 € wird keine Steuergutschrift gewahrt.

In der vorliegenden Analyse, bei einem ETS-Preis von 45 €/t CO,, gehen wir davon aus, dass der
Grundbetrag der Steuergutschrift 216 € betragt, was dem Niveau von 2026 fiir eine nationale CO,-
Steuer von 45 €/t entspricht.

CI-CO,-Steuergutschrift nach Quintil

Nach Berechnungen auf der Grundlage der Haushaltsbudgeterhebung (EBM) von 2024 gleicht die CI-
CO,-Steuergutschrift den grofSten Teil der Auswirkungen der CO,-Steuer im Jahr 2024 fiir Haushalte in
Q1 und Q2 aus. Da es sich um eine statische Analyse handelt — d. h. unter der Annahme, dass sich das
Verhalten der Haushalte im ETS2-Szenario nicht dndert —, gilt dieselbe Schlussfolgerung auch fiir das
ETS2-Szenario.

2 Dépenses CO
Dépenses CO, Cl-co, Pe e
aprés CI-CO,
300 300 300
§ 200 H — 5 200
. s I I I I I s - I I I S I
100 100 100
U D H = .mm 0N
Q1 Q2 03 o4 Q5 Q1 Q2 Q3 Q4 Q5 Q Q@ e e 03
300 300 300
c c 5 200
ETS2 S 20 — S 200 — s
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m
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Abbildung 6: Die Quintile Q1 und Q2 wurden iiberwiegend durch das CI-CO, ausgeglichen. Quelle: STATEC, IGSS
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Um einen vollstdndigen Ausgleich fir einen CO,-Preis von 45 €/t zu erreichen, miisste der Grundbetrag
auf der Grundlage der EBM-Daten flir 2024 fiir das erste Quartal auf etwa 267 € und zur Abdeckung
sowohl des ersten als auch des zweiten Quartals auf 271 € angehoben werden.

Es zeigt sich zudem, dass eine Erhéhung des CO,-Preises um 1 €/t eine Anhebung des Grundbetrags
der Steuergutschrift um rund 6 € erfordern wiirde, um die vollstandige Kompensation fiir Haushalte
mit dem niedrigsten Einkommen aufrechtzuerhalten. Diese Ergebnisse werfen die Frage nach der
kiinftigen Anpassung der Cl CO, auf, sowohl hinsichtlich der Betrage als auch der Einkommensgrenzen.
Es ist jedoch zu beachten, dass der technologische Fortschritt und die zunehmende Verbreitung
kohlenstoffarmer Losungen in der Zukunft (Elektrofahrzeuge, Warmepumpen usw.) das Ausmaf
verringern konnten, in dem die CI CO, angehoben werden muss, um Q1 und Q2 insgesamt
auszugleichen.

Credit d'imp6t Dépenses CO, apres CI-CO,

300 280

200 I I I 180
100 I 80
0 II -20 — II II
Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

Q1 Q2 Q3 Q4 Q5

€/an
€/an

B Compensation Q1 ® Compensation Q1 et Q2 m Compensation Q1 m Compensation Q1 et Q2

Abbildung 7: Erforderliche Steuergutschrift um einkommensschwache Haushalte vollsténdig zu entschédigen. Quelle: STATEC
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4. KOMPLEMENTARITAT, ZUSATZLICHKEIT UND DURCHFUHRUNG DES PLANS

4.1. Uberwachung und Durchfiihrung des Plans

Der interministerielle Ausschuss fiir KlimaschutzmaBnahmen wird mit der Uberwachung der
Umsetzung des Klima-Sozialplans beauftragt. Er wird von einem Expertennetzwerk unterstiitzt,
dessen Aufgabe es ist, die Wirksamkeit der umgesetzten MaBnahmen regelmalig zu bewerten, die
Energiearmut zu (berwachen, die Umsetzung der MaRnahmen zu begleiten und zur
Weiterentwicklung bestehender und neuer MalRnahmen beizutragen. Dieses Netzwerk wird sich
aus Experten des STATEC und der betroffenen Ministerien zusammensetzen. Es kann sich
insbesondere auf die Analysen des STATEC stiitzen, die jahrlich im Rahmen des Berichts , Arbeit und
sozialer Zusammenhalt” verdffentlicht werden?®3 .

Gleichzeitig ist vorgesehen, regelméaRige Treffen zur Uberwachung der MaRnahmen des KSP zu
organisieren, an denen interessierte Mitglieder der Plattform fir Klimaschutz und Energiewende,
des Beobachtungszentrums fir Klimapolitik sowie Vertreter des sozialen Sektors teilnehmen. Diese
Treffen wirden dazu dienen, (iber die Fortschritte des Plans zu berichten und einen Raum fiir den
Dialog liber mogliche ergdanzende MaRnahmen oder verwandte Themen im Zusammenhang mit
einer gerechten Klima- und Energiewende zu schaffen. Die Generalinspektion der Finanzen wird mit
der Prifung beauftragt, wahrend das Ministerium der Finanzen die Rolle der
Koordinierungsbehorde fiir den Klima-Sozialplan Gbernimmt. GemalR der Verordnung (EU)
2023/955 zur Einrichtung eines Klima-Sozialfonds ist die Koordinierungsbehérde fiir die Einrichtung
eines wirksamen und effizienten internen Kontrollsystems verantwortlich, das den Schutz der
finanziellen Interessen der EU gewahrleistet. Antrage auf Verstarkung der personellen Ressourcen
werden im Rahmen des ordentlichen numerus-clausus-Verfahrens eingereicht und genehmigt.

Schliel’lich konnte die Schaffung eines institutionellen und partnerschaftlichen Netzwerks, das fir
die Uberwachung der Energiearmut und die Bewertung der MaRnahmen zustindig ist, auch als
Hebel fir die Umsetzung von Artikel 24 Absatz 4 der Européischen Energieeffizienzrichtlinie (EED)
dienen. Ein solches Netzwerk wiirde die sektoriibergreifende Koordinierungskapazitat starken und
gleichzeitig einen nutzer- und gebietsorientierten Ansatz gewahrleisten.

GemaR Artikel 24 der Verordnung (EU) 2023/955 ist Luxemburg verpflichtet, der Europaischen
Kommission alle zwei Jahre einen Bericht Gber die Umsetzung seines Klima-Sozialplans vorzulegen.
Dieser Fortschrittsbericht muss eine Reihe von Indikatoren enthalten, anhand derer der Stand der
Umsetzung der geplanten MaRnahmen und Investitionen gemessen werden kann. Die Bewertung
zielt insbesondere darauf ab, den Grad der Erreichung der Ziele der aus dem Sozialklimafonds
finanzierten MaRRnahmen, die Wirksamkeit und Effizienz der Verwendung der Finanzmittel sowie
die Wirksamkeit der durchgefiihrten MaBnahmen und Investitionen zu beurteilen.

Im Rahmen der Umsetzung des Sozialklimaplans trigt STATEC zur statistischen Uberwachung der
Energie- und sozialen Vulnerabilitat von Haushalten und Kleinstunternehmen bei und gewahrleistet
deren Koordinierung durch die dafir zustandige Untergruppe des CSP (Ausschuss fir 6ffentliche
Statistik).

13 https://statistiques.public.lu/fr/publications/series/analyses/2024/analyses-03-24.html|
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4.2. Kohdrenz mit anderen Initiativen

Aktionsplan zur europdischen Saule sozialer Rechte

Der Klima-Sozialplan steht in vollem Einklang mit den Grundsatzen und Zielen des Aktionsplans zur
europdischen Sadule sozialer Rechte. Letzterer zielt darauf ab, die soziale Dimension der
Europdischen Union zu stdrken, indem er einen gerechten und inklusiven griinen und digitalen
Wandel gewadhrleistet. Zu seinen Prioritaten gehdren insbesondere der gerechte Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen, der Abbau von Ungleichheiten sowie die Bekdampfung von
Energiearmut und sozialer Ausgrenzung.

In dieser Hinsicht stellt der luxemburgische Plan eine konkrete Umsetzung der auf europaischer
Ebene eingegangenen Verpflichtungen auf nationaler Ebene dar. Er spiegelt den Willen Luxemburgs
wider, soziale Gerechtigkeit zu einem untrennbaren Bestandteil des Klimawandels zu machen,
indem gezielte Mechanismen zur Unterstiitzung der am starksten benachteiligten
Bevolkerungsgruppen entwickelt werden und sichergestellt wird, dass die Bemihungen zur
Dekarbonisierung nicht zu Lasten des sozialen Zusammenhalts gehen.

Die beiden Plane ergdnzen sich somit in ihrem Ansatz: Wahrend die Européische Saule sozialer
Rechte den normativen Rahmen und die lGibergeordneten Ziele vorgibt, setzt der Klima-Sozialplan

diese Grundsdtze durch konkrete Malnahmen in den Bereichen nachhaltige Mobilitdt,
energetische Renovierung und gerechter Zugang zu griinen Technologien um. Diese Verknilipfung
spiegelt eine gemeinsame Vision wider: die einer 6kologischen Wende, die niemanden zurlicklasst.

Integrierter nationaler Energie- und Klimaplan Luxemburgs fiir den Zeitraum 2021-2030 -
Aktualisierung (Ministerium fir Umwelt, Klima und Biodiversitdt / Ministerium fiir Wirtschaft)

Der KSP steht in vollem Einklang mit der Aktualisierung des NEKP gemalR der Verordnung (EU)
2018/1999. Durch die Einbeziehung bestimmter bereits im NEKP vorgesehener MaRnahmen
gewabhrleistet der KSP eine inklusive und sozial gerechte Energiewende und tragt gleichzeitig zur
Erreichung der nationalen und europdischen Klimaziele bei.

Im Rahmen des NEKP hat sich Luxemburg verpflichtet, seine Treibhausgasemissionen bis 2030 um
55 % gegeniber dem Niveau von 2005 zu senken und bis 2050 CO,-Neutralitat zu erreichen. Um
diese Ziele zu erreichen, wurden mehrere Schliisselmafnahmen festgelegt, insbesondere in den
Bereichen Energieeffizienz, erneuerbare Energien und nachhaltige Mobilitat. Der KSP greift einige
dieser MaRnahmen auf und passt sie an, wobei der Schwerpunkt auf ihren sozialen Auswirkungen
liegt, um sicherzustellen, dass der 6kologische Wandel keine Ungleichheiten verscharft.

Durch die Gewahrleistung einer koharenten Integration von Klima- und Sozialpolitik ist der KSP ein
wesentlicher Hebel fir die wirksame Umsetzung des NEKP und erfillt gleichzeitig die
Anforderungen der Verordnung (EU) 2023/955 in Bezug auf soziale Gerechtigkeit bei der
Energiewende.

Strategie und Aktionsplan zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels in Luxemburg
2025 - 2035 (Ministerium fiir Umwelt, Klima und Biodiversitat)

Die negativen Auswirkungen des Klimawandels auf die Gesellschaft, die Gesundheit und die
Okosysteme haben sich verstérkt und sind in Luxemburg immer hiufiger und intensiver zu spiiren.
Die Strategie zur Anpassung an die Auswirkungen des Klimawandels zeigt die Bereiche auf, in denen
zusatzliche MalRnahmen erforderlich sind, um diesem Phanomen zu begegnen, und schlagt
konkrete MaBnahmen vor, um seinen negativen Folgen entgegenzuwirken und die
Widerstandsfahigkeit zu erhéhen. Im Rahmen der Anpassungsstrategie sowie des KSP geht es
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darum, benachteiligte Bevolkerungsgruppen zu schiitzen. Dies betrifft sowohl benachteiligte
Verkehrsnutzer als auch Haushalte in prekdren Energieverhaltnissen.

Langfristige Gebauderenovierungsstrategie (Ministerium fiir Wirtschaft)

Die langfristige Gebaduderenovierungsstrategie (LTRS) Luxemburgs und der KSP sind zwei sich
erganzende Instrumente, mit denen die klimatischen und sozialen Ziele des Landes erreicht werden
sollen. Die LTRS zielt darauf ab, den nationalen Gebaudebestand bis 2050 gemal der Richtlinie (EU)
2018/844 in einen Bestand energieeffizienter und CO2-neutraler Gebdude umzuwandeln.

Dies beinhaltet die Renovierung von Wohn- und Nichtwohngebduden, sowohl 6ffentlichen als auch
privaten, um deren Energieverbrauch und Treibhausgasemissionen zu reduzieren.

Der LTRS stellt den Zustand des luxemburgischen Gebadudebestands dar und identifiziert die
Gebdudetypen und ihre Energieverbrauchsprofile. Auf der Grundlage dieser Daten wurde eine
Reihe gezielter MaRnahmen vorgeschlagen, um das Tempo der energetischen Renovierungen zu
beschleunigen. Inzwischen wurden diese MaRRnahmen in den integrierten nationalen Energie- und
Klimaplan (NEKP) fiir 2024 aufgenommen und aktualisiert.

Beide Plane sehen Finanzierungsmechanismen und regulatorische Anreize vor, um die energetische
Renovierung von Gebaduden zu fordern. So bietet die LTRS beispielsweise finanzielle Unterstiitzung
flir umfassende Renovierungen, wahrend der PCS gezielte Zuschiisse fiir benachteiligte Haushalte
vorsieht. Diese Komplementaritat ermoglicht es, die Effizienz o6ffentlicher Investitionen zu
maximieren und sicherzustellen, dass die Energiewende allen Bevolkerungsschichten
zugutekommt.

GemaR dem europdischen Rahmen muss die LTRS alle fiinf Jahre aktualisiert werden. Gemal der
Richtlinie (EU) 2024/1275 Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden (EPBD) wird die LTRS-
Strategie zum nationalen Gebauderenovierungsplan(NBRP, National Building Renovation Plan). Die
endgiiltige Fassung dieses Plans muss bis zum 31. Dezember 2026 vorliegen.

Nationaler Mobilitatsplan 2035 (Ministerium fiir Mobilitat und 6ffentliche Arbeiten)

Der KSP liefert wichtige soziale Elemente fiir den Nationalen Mobilitatsplan (PNM35). Der KSP
schlagt zusatzliche MaRRnahmen vor, um allen Menschen, insbesondere denen mit geringem
Einkommen oder in prekdren Energieverhdltnissen, die in ldndlichen oder stadtischen Gebieten
leben, den Zugang zu einem multi-/intermodalen Verkehrsnetz zu gewdhrleisten. Diese
Malnahmen berlicksichtigen die verschiedenen Akteure im Bereich Mobilitat, d. h. den Staat, die
Gemeinden und die Arbeitgeber, die zusammenarbeiten missen, um attraktive Fahrzeiten mit
offentlichen Verkehrsmitteln, sichere Wege fiir Radfahrer und eine komfortable Umgebung fir
FuBganger zu gewdhrleisten. Parallel zu den MalRlnahmen zur Férderung der Entwicklung des
multimodalen Verkehrs gibt es auch Beihilfen, die es benachteiligten Haushalten ermdoglichen,
Fahrrader oder Elektroautos zu erwerben, die ihren personlichen und beruflichen Bedirfnissen
entsprechen, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln nicht vereinbar sind (z. B. Nachtarbeit).

Plan fiir Aufbau und Resilienz (Ministerium der Finanzen)
Der nationale Plan fir Wiederaufbau und Resilienz basiert auf den Grundpfeilern sozialer
Zusammenhalt und Resilienz, 6kologischer Wandel sowie Digitalisierung und Innovation. Diese

strategischen Schwerpunkte zielen darauf ab, ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu
gewdhrleisten und gleichzeitig den klimatischen und 06kologischen Herausforderungen zu
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begegnen. Mit einer Investition von 80,1 % der verfligbaren Finanzmittel in den Kampf gegen den
Klimawandel ist der nationale Aufbau- und Resilienzplan der umweltfreundlichste Plan in Europa.

Der KSP steht im Einklang mit den Zielen des Plans fiir Wiederaufbau und Resilienz. So wird der KSP
dazu beitragen, die bereits unternommenen Anstrengungen im Bereich der griinen Wende zu
verstarken und gleichzeitig die nationale Solidaritdt zu festigen. In Fortfiihrung der Ziele des
urspriinglichen Konjunkturprogramms wird der KSP den Schwerpunkt auf die Unterstlitzung der
Blirger und den Abbau von Ungleichheiten angesichts der klimatischen Herausforderungen legen
und damit einen kohadrenten und integrierten Ansatz fiir soziale und &kologische Fragen
bekraftigen.

Nationaler Aktionsplan zur Pravention und Bekdmpfung von Armut (PAN) (Ministerium fir
Familie, Solidaritdt, Zusammenleben und Unterbringung von Fliichtlingen)

Die Koalitionsvereinbarung 2023-2028 sieht vor, dass die Bekdampfung der Armut eine absolute
Prioritat fur die Regierung darstellt. Vor diesem Hintergrund hat die Regierung im Dezember 2025
ihren ersten nationalen Aktionsplan zur Pravention und Bekampfung von Armut verabschiedet.

Der Plan umfasst insgesamt 27 Ziele und 106 MaRnahmen, die in acht thematische Kapitel
(einschlieRlich des Kapitels zu Wohnen und Energie) unterteilt sind und kurz-, mittel- sowie
langfristig umgesetzt werden sollen. Angesichts des vielschichtigen und bereichsiibergreifenden
Charakters der Armut zielt der nationale Aktionsplan darauf ab, das Problem in all seinen Facetten
anzugehen, wahrend sich der KSP speziell auf den 6kologischen Wandel fir schutzbedirftige
Haushalte konzentriert, was nur einen Aspekt der Armutspravention und -bekdampfung darstellt.
Das Zusammenspiel der beiden Plane wiirde es ermdglichen, die Energiewende mit sozialer
Gerechtigkeit in Einklang zu bringen und so sicherzustellen, dass niemand zurilickgelassen wird.

Kohdsionspolitik

Europaischer Sozialfonds Plus (ESF+) (Ministerium fiir Arbeit)

Der KSP verstarkt die Ziele des Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) durch einen integrierten Ansatz
zur Bewaltigung sozialer und 6kologischer Herausforderungen. Der KSP schlieRt sich dem ESF+ in
seinem Bestreben an, soziale Ungleichheiten zu bekdampfen, wobei der ESF+ den Schwerpunkt auf
soziale Eingliederung und die Unterstiitzung benachteiligter Bevolkerungsgruppen legt, wahrend
der KSP auf den okologischen Wandel abzielt, insbesondere fiir benachteiligte Haushalte und
Kleinstunternehmen. Durch ihr Zusammenspiel lassen sich Energiewende und soziale Gerechtigkeit
in Einklang bringen, sodass niemand zuriickgelassen wird.

Der ESF+ unterstiitzt bereits soziale Initiativen durch Ausbildungsprogramme, die sich auf die
berufliche Eingliederung und die Bekdampfung der Arbeitslosigkeit konzentrieren, oder durch
Programme zur Armutsbekampfung und zur Férderung der sozialen Eingliederung. Durch die
Kombination beider Fonds ist es moglich, die Energiekosten fiir benachteiligte Haushalte zu senken
und gleichzeitig soziale Unterstiitzung anzubieten, um ihre wirtschaftliche Situation zu verbessern.
Der Ubergang zu einer griinen Wirtschaft erfordert auch Anstrengungen zur Ausbildung und
Umschulung von Arbeitnehmern, die der ESF+ durch Umschulungsprogramme finanziert. Diese
Synergie gewéhrleistet, dass die vom Ubergang am stirksten betroffenen Bevélkerungsgruppen
sich mit den fiir die neuen Herausforderungen erforderlichen Kompetenzen anpassen kénnen: Der
ESF+ unterstitzt die notwendige Ausbildung, um die Biirger auf griine Arbeitsplatze vorzubereiten,
wahrend der KSP sicherstellt, dass diese Technologien fiir alle zuganglich sind.

Fonds fiir einen gerechten Ubergang (FTJ) (Ministerium fiir Wirtschaft / Ministerium fiir Arbeit)
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Der Fonds fiir einen gerechten Ubergang (FTJ), einer der Pfeiler des Mechanismus fiir einen
gerechten Ubergang, ist ein neues Finanzinstrument der Koh&sionspolitik der Europaischen Union.
Sein Hauptziel ist die Kofinanzierung von Projekten in Hohe von 50 %, um die Gebiete zu
unterstiitzen, die am stirksten von den negativen Auswirkungen des Ubergangs zu einer
klimaneutralen Wirtschaft der Union bis 2050 betroffen sind. In Luxemburg wird der FTJ Uber die
Programme des EFRE und des ESF+ umgesetzt, die jeweils einen dem FTJ gewidmeten
Schwerpunktbereich haben. Sein strategischer Rahmen wird durch den Territorialen Plan fiir einen
gerechten Ubergang fiir Luxemburg (PTTJ) geregelt, der das Interventionsgebiet des FTJ festlegen
sowie die sich im Wandel befindlichen Sektoren, die Entwicklungsziele und die Arten der
forderfihigen MaRnahmen definieren soll. Um den Herausforderungen des Ubergangs in den elf
Gemeinden der Region Sid zu begegnen, zielt der PTTJ erstens darauf ab, die Kosten fiir die
Modernisierung der sich im Wandel befindlichen Sektoren zu senken, die Energiearmut zu
bekdampfen und eine nachhaltige lokale Mobilitdt zu fordern, und zweitens darauf, die vom
Ubergang betroffenen Arbeitnehmer durch Schulungen zu unterstiitzen.

4.3. Komplementaritat der Finanzierungen

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Biodiversitdt verfiigt Gber einen speziellen Fonds, den
»Klima- und Energiefonds”. Der Fonds dient der Finanzierung:

1. nationale MaRnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels und zur Forderung
erneuerbarer Energien;

2. MaRnahmen zur Bekdampfung des Klimawandels in Entwicklungslandern; und

3. der durch das Kyoto-Protokoll und das Pariser Abkommen geschaffenen
Flexibilitatsmechanismen, die in der Entscheidung Nr. 406/2009/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 23. April 2009 Uber die Anstrengungen der Mitgliedstaaten
zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen, um die Verpflichtungen der Union zur
Reduktion dieser Emissionen bis 2020 zu erfillen, sowie die in der oben genannten
Verordnung (EU) 2018/842 vorgesehenen Mechanismen.

Die Gemeinden verfligen Uber autonome Haushaltsmittel, die es ihnen ermdéglichen, gezielte
Malnahmen in den Bereichen Klimawandel und soziale Eingliederung, wie z. B. bedarfsorientierten
Verkehr, umzusetzen.

4.4. Geografische Besonderheiten

Gebdudesektor

Die elf Gemeinden im Sidwesten Luxemburgs — Bettemburg, Differdingen, Diidelingen, Esch an der
Alzette, Kaerjeng, Kayl, Monnerich, Petingen, Riimelingen, Sassenheim und Schifflingen — bilden
einen stark integrierten stadtischen Raum, der oft informell als ,,Region Siid“ bezeichnet wird. Diese
Gemeinden teilen ein gemeinsames industrielles und stddtebauliches Erbe sowie &ahnliche
Herausforderungen in Bezug auf die Energiewende und die soziookonomische Entwicklung.
Aufgrund ihrer Bevolkerungsdichte, ihrer Wirtschaftsstruktur und ihrer sozialen Vulnerabilitat sind
sie besonders von den Herausforderungen des Klimawandels betroffen.

Was das Alter der Gebaude in den Gemeinden der Region Siid betrifft, zeigen die Zahlen des STATEC
(basierend auf der Volkszahlung von 2011), dass 55,4 % der Gebdude im Zeitraum von 1946 bis 2000
fertiggestellt wurden, wahrend 32,4 % der Gebdude vor 1945 und nur 5,7 % im Jahrzehnt 2001-
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2011 fertiggestellt wurden. Insbesondere ist der Anteil der Gebdude aus der Zeit vor 1945 in der
Region Siid (32,4 %) hoher als im gesamten Land (26,2 %). Der Anteil, der vor 2000 fertiggestellten
Gebdude betragt mehr als 90 % in den Gemeinden Differdange (entspricht 4.507 Gebauden), Esch
an der Alzette (entspricht 5.521 Gebduden), Monnerich (entspricht 1.770 Gebauden) und
Sassenheim (entspricht 3.436 Gebduden). Angesichts der Tatsache, dass der Anteil der
Wohneinheiten, deren Gebdudehiille bereits renoviert wurde, auf etwa 10-14 % des
Wohnimmobilienbestands geschatzt wird, stellen sich in der Region Sid Herausforderungen
hinsichtlich der Verbesserung der Gebdaudedammung sowie des Ersatzes alter Heizsysteme, die mit
fossilen Brennstoffen betrieben werden.*

Verkehrsektor

Die Daten aus dem Bericht ,Luxemburg in Zahlen” (STATEC, 2024)% zeigen einen Zusammenhang
zwischen Einkommensniveau und geografischer Lage. Stadtische und stadtnahe Gemeinden weisen
ein héheres mittleres Monatsgehalt auf, wahrend Grenzgemeinden, insbesondere im Norden und
Siden des Landes, die niedrigsten Vergiitungsniveaus aufweisen (siehe Abbildung 2). Diese
sozioOkonomischen Unterschiede gehen mit spezifischen territorialen Gegebenheiten einher. Was
die Region Siid betrifft, so sehen die Prognosen des PNM 2035 fiir 2035 einen Anstieg der taglichen
Fahrten innerhalb der Region Sid um etwa 64 % (von 537.000 auf 710.000 Fahrten) vor.
prognostiziert der PNM 2035 fiir 2035 einen Anstieg der taglichen Fahrten innerhalb der Region Sid
um etwa 64 % (von 537.000 auf 797.000 tagliche Fahrten), was auch zu einem Anstieg der Zahl der
Fahrgéste im offentlichen Nahverkehr in der Region Sud fiihren diirfte.®

14 Ministere de I'Economie, Grand-Duché de Luxembourg. (2021). PROGRAMME FEDER LUXEMBOURG - Investir dans une Europe plus
intelligente et plus verte 2021-2027. https://fonds-europeens.public.lu/dam-assets/publications/feder/p/po-feder-2021-2027-version-
light-fox2.pdf

15 STATEC. (2024). Edition 2024 — Luxembourg in Figures. https://statistiques.public.lu/en/publications/series/luxembourg-en-
chiffres/2024/luxembourg-en-chiffres-2024.html , pp.28-31

16 Ministére de la Mobilité et des Travaux publics, Grand-Duché de Luxembourg. (2022). PNM 2035 - Plan national de mobilité
https://gouvernement.lu/fr/dossiers/2022/pnm2035.html
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Abbildung1 : Medianmonatsgehalt pro Gemeinde im Jahr 2023 (STATEC, 2024)

Diese territorialen Ungleichheiten flihren haufig zu einer groRen Entfernung zwischen Wohnort und
Arbeitsplatz, insbesondere fiir Bewohner landlicher Gebiete und Grenzregionen. Viele Menschen
haben keine andere Wahl, als fiir ihre taglichen Wege auf das eigene Auto zurlickzugreifen, da es
keine alternativen, zugédnglichen Verkehrsmittel gibt. Diese starke Abhangigkeit vom Privatwagen
stellt im Zusammenhang mit der Energiewende eine grofRe Herausforderung dar, insbesondere im
Hinblick auf den erwarteten Anstieg des CO,-Preises.

Ein nicht unerheblicher Teil der potenziell verkehrsbenachteiligten Haushalte besteht aus
Grenzgangern. Die Arbeitsplatze im tertidren Sektor (z. B. im Handel, in der Gastronomie, in
Kindertagesstatten oder im Einzelhandel) werden Uberwiegend von Grenzgédngern besetzt. Diese
Personen, die in Grenzgebieten wohnen, haben aufgrund der Bedingungen auf dem
Immobilienmarkt  Schwierigkeiten, naher an ihren Arbeitsplatz zu ziehen. Einige
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grenziiberschreitende Achsen verfligen (iber gute Bahnverbindungen, andere, eher landliche
Gebiete sind jedoch weniger gut angebunden. Diese benachteiligten Gebiete jenseits der
luxemburgischen Grenze sind stark von der Abhangigkeit vom Auto abhangig, um einen Arbeitsplatz
in Luxemburg zu erreichen.

Différence (en points de % d'actifs occupés)
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| E
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1
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— Autoroute
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Source - STATEC. RP2021, RP2011, Université du Luxembourg,
Administration du cadastre et de la topoaraphie

Abbildung?2 : Entwicklung des Anteils der Erwerbstéitigen, die zwischen 2011 und 2021 hauptsdchlich
mit dem Auto zur Arbeit fahren. (STATEC, 2025, S. 6)

Die stadtischen und stadtnahen Zentren des Landes profitieren von einem zunehmend attraktiven
und gut ausgebauten 6ffentlichen Verkehrsnetz und ziehen gleichzeitig eine wachsende Zahl neuer
Einwohner an, die sich hauptsdchlich zu Full, mit dem Fahrrad oder mit o6ffentlichen
Verkehrsmitteln fortbewegen. So war zwischen 2011 und 2021 der starkste Rickgang der
Erwerbstatigen, die das Auto als Hauptverkehrsmittel nutzen, in der Stadt Luxemburg zu
verzeichnen. Dieser Riickgang entspricht 17 Prozentpunkten. In vielen Gemeinden im Norden und
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entlang der Grenzen stieg hingegen der Anteil der Erwerbstéatigen, die fiir ihren Weg zur Arbeit das
Auto nutzen, um bis zu 14 Prozentpunkte in Ulflingen und 12 Prozentpunkte in Kiischpelt (
Abbildung2).

Trotz des gut ausgebauten und kostenlosen Schienennetzes hat die Nutzung des Autos in diesen
Gemeinden im Zusammenhang mit dem Bevodlkerungswachstum zugenommen. Dieser Trend
konnte zum einen darauf hindeuten, dass mit zunehmender Entfernung die Verlagerung auf andere
Verkehrsmittel (d. h. der Umstieg auf ein anderes Verkehrsmittel als das Auto) aufgrund von
Zeitbeschrankungen und der Notwendigkeit von Flexibilitdt schwieriger zu realisieren ist. Der Weg
zur Arbeit ist ndmlich nur ein Teil einer ganzen Reihe von taglichen Aktivitdten innerhalb eines auf
24 Stunden begrenzten Zeitrahmens.

Dariber hinaus kann diese Entwicklung eine Verdnderung der Polarisierung der Arbeitsplatze
innerhalb dieser Gemeinden widerspiegeln, die durch die Ansiedlung einer Bevolkerung beglinstigt
wird, die weiter entfernte Arbeitsplatze ausibt und starker auf das Auto angewiesen ist
(Abbildung3?’). SchlieRlich kénnte diese Dynamik auch eine zunehmende Entfernung der neuen
Wohngebiete von Bahnhofen und Bushaltestellen widerspiegeln, was auf ein neues Phanomen der
diffuseren Zersiedelung hindeutet.®

A)

Share of residents working outside their
commune of residence per commune in 2011
(A) and 2021 (B)
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Abbildung3 : Anteil der Einwohner, die aufSerhalb ihrer Wohngemeinde arbeiten, nach Gemeinde in
2021 (A) und 2021 (B). (STATEC, 2024, S. 6).

7 Ferro, Y. et. al. (2024). RP 1er résultats 2021 N°10 « Une polarisation croissante des déplacements

domicile-travail au Luxembourg ». STATEC. https://statistiques.public.lu/fr/recensement.html

8 Ferro, Y., Caruso, G., & Gerber, P. (2025). La dépendance automobile persiste pour les déplacements domicile-travail. STATEC.
https://statistiques.public.lu/dam-assets/recensement/publication-18/docs/18-05-02-fr.pdf
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4.5. Pravention von Korruption, Betrug und Interessenkonflikten
Kontrollsystem

Dieses Kapitel beschreibt den internen Kontroll- und Managementrahmen und legt die verschiedenen
Funktionen und Malinahmen dar, die von den zustandigen Behorden zu ergreifen sind, um die
finanziellen Interessen der EU zu schiitzen. Dazu gehoren insbesondere die Erkennung von Betrug,
Korruption und potenziellen Interessenkonflikten sowie die Umsetzung von MaRnahmen zur
Vermeidung des Risikos doppelter Finanzierung.

Die Funktionstrennung wird durch die Einbindung mehrerer Stellen gewahrleistet, von denen jede fir
bestimmte Aspekte des Kontroll- und Priifsystems verantwortlich ist.

Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Biodiversitat ist die zustdndige Behorde fiur die Entwicklung
und Umsetzung des Klima-Sozialplans (KSP).

Das Finanzministerium fungiert als verwaltende Behorde. In dieser Funktion tragt es die
Hauptverantwortung fiir den Schutz der finanziellen Interessen der EU sowie fiir die Uberpriifung der
Erreichung von Meilensteinen und Zielen. Aufgrund seiner Erfahrung mit dem Recovery and Resilience
Plan verfligt das Ministerium lber bewahrte Verfahren und operative Instrumente zur Kontrolle und
Uberwachung von Projekten, die durch den Klima-Sozialfonds (KSF) kofinanziert werden.

Die Generalinspektion der Finanzen (IGF) Gbernimmt die Funktion der Prifbehorde fir mehrere
europdische Fonds und fuhrt jahrliche Prifungen durch. Sie arbeitet unabhadngig und prift die
Rechtmaligkeit und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben, die Erreichung von Meilensteinen und Zielen
sowie die Funktionsfahigkeit der Management- und Kontrollsysteme.

Risikoanalyse

Die verwaltende Behorde hat ein internes Kontroll- und Managementsystem eingefiihrt, das praventiv
und proaktiv auf allen Phasen des Projektzyklus wirkt. Dieses System umfasst MaRnahmen zur
Betrugs- und Korruptionspravention sowie Verfahren zur Handhabung verdachtiger Falle. Die
Risikoanalyse ist integraler Bestandteil des KSP-Kontrollsystems und ermdglicht die Identifikation von
Risiken bei der Umsetzung der KSP-MalRnahmen. Fiir jeden Meilenstein und jedes Ziel der durch den
KSF finanzierten MaRnahmen wird ein Risikowert festgelegt, der folgende Aspekte beriicksichtigt: (i)
Risiken im Zusammenhang mit doppelter Finanzierung und Interessenkonflikten, (ii) Risiken im
Bereich offentliche Auftragsvergabe und staatliche Beihilfen, (iii) Risiken aufgrund vordefinierter
Projektmerkmale, (iv) Risiken, die sich aus den spezifischen Meilensteinen und Zielen ergeben, (v)
Risiken im Zusammenhang mit Betrug und der Aufdeckung von UnregelmaRigkeiten.

Auf Grundlage dieser Analyse werden Risikominderungsmallnahmen und verstarkte Kontrollen
bestimmt.

MaRnahmen zur Bekampfung von Risiken im Zusammenhang mit Betrug und Korruption

Die umgesetzten MalRnahmen zur Betrugsbekampfung erstrecken sich auf das o6ffentliche
Beschaffungswesen, staatliche Beihilfen und ganz allgemein auf die Férderfahigkeit von Ausgaben
sowie auf die Belege, die in den verschiedenen Kontrollphasen geprift und dokumentiert werden. Die
Verwaltungsbehorde Uberpriift regelmaRig, ob die bereitgestellten Mittel ordnungsgemall und im
Einklang mit allen geltenden Bestimmungen verwendet wurden und ob alle MaBnahmen
ordnungsgemal durchgefiihrt wurden.
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Die Verwaltungsbehorde Gberpriift die Vollstandigkeit und Richtigkeit der Belege, die die Einhaltung
der Vorschriften fiir die offentliche Auftragsvergabe und aller sonstigen geltenden Verfahren
nachweisen. Sie iberpriift insbesondere, ob die erforderlichen Uberpriifungen vom DCF-Kontrolleur
und den Projekttragern durchgefiihrt und dokumentiert wurden. Sie stellt sicher, dass die vom
Sozialklimafonds kofinanzierten Dienstleistungen und Bauarbeiten im Einklang mit den EU-Richtlinien
Uber das offentliche Auftragswesen (Richtlinien 2014/24/EU und 2014/25/EU oder etwaige diese
ersetzenden Richtlinien) sowie dem Gesetz vom 8. April 2018 Uber das 6ffentliche Auftragswesen
vergeben wurden. Die Ergebnisse der Uberpriifungen werden in einer speziellen Checkliste
festgehalten und gespeichert.

Die Verwaltungsbehorde Uberpriift, ob die Projekttrager, die flr staatliche Beihilfen geltenden
Vorschriften gemaR den Artikeln 107 und 108 AEUV einhalten, einschlieRlich der Verordnung (EU) Nr.
651/2014 zur Erklarung der Vereinbarkeit bestimmter Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt
und der Verordnung (EU) Nr. 1407/2013 iber De-minimis-Beihilfen. Sie fuhrt auf der Grundlage der
vorgelegten Belege eine eingehende Konformitatsprifung aller vom SCF kofinanzierten MalRnahmen
durch. In Zusammenarbeit mit dem Wirtschaftsministerium, das Uber Fachkompetenz in Fragen der
staatlichen Beihilfen verfiigt, Uberpriift die Verwaltungsbehérde die Ubereinstimmung der
Malnahmen mit den geltenden Vorschriften, die Einstufung als staatliche Beihilfe und die Konformitat
der Forderung mit den einschlagigen Rechtsrahmen (EARDI, De-minimis, GBER), einschlieflich
etwaiger geltender Anmeldepflichten. Eine spezielle Checkliste formalisiert diese Uberpriifungen.

MaRnahmen zur Bewaltigung von Risiken im Zusammenhang mit Interessenkonflikten

Die Verwaltungsbehorde hat ein Verfahren festgelegt, in dem die bei Interessenkonflikten zu
beachtenden Regeln und Grundsatze definiert sind. Im Rahmen dieses Verfahrens unterzeichnen die
Projekttrager zu Beginn ihrer Beteiligung an einem KSP-Projekt eine Erklarung Gber das Nichtvorliegen
von Interessenkonflikten. Dariliber hinaus wird der Verwaltungsbehorde eine Liste aller Personen
Ubermittelt, die an der Ausarbeitung von offentlichen Vergabeverfahren und staatlichen
BeihilfemaBnahmen beteiligt sind; die Verwaltungsbehorde liberprift, ob jede dieser Personen eine
ordnungsgemall ausgefiillte Erklarung (iber das Nichtvorliegen von Interessenkonflikten
unterzeichnet hat. Wird ein Interessenkonflikt festgestellt, muss dieser unverziiglich schriftlich dem
Vorgesetzten und der Verwaltungsbehorde gemeldet werden. Eine Erklarung Gber Interessenkonflikte
wird unterzeichnet und auf der elektronischen Plattform gespeichert. Die betroffene Person muss alle
Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Vorgang einstellen und verliert den Zugang zur internen IT-
Plattform.

MaRnahmen zur Bearbeitung von Hinweisgebermeldungen

Jede Person, insbesondere Personen mit beruflichem Bezug zum luxemburgischen KSP, kann der
Verwaltungsbehoérde potenzielle UnregelmiaRigkeiten anonym und sicher melden. Die
Verwaltungsbehoérde hat einen anonymen Meldekanal fir Hinweisgeber eingerichtet. Dieser besteht
aus einem anonymisierten Formular, bei dem nur das Nachrichtenfeld ausgefiillt werden muss. Die
Nachricht wird automatisch an eine E-Mail-Adresse im Finanzministerium gesendet, auf die nur
Mitglieder der Verwaltungsbehorde des KSP Zugriff haben. Nach Erhalt einer Whistleblower-Meldung
flhrt die Verwaltungsbehorde eine Vorprifung durch und kann zusatzliche Informationen von den
betroffenen Akteuren anfordern. Zudem wird eine Suche liber das ARACHNE-Tool durchgefiihrt, um
erganzende Informationen zu sammeln. In Fallen, die Projekttrdager oder Endbegiinstigte betreffen,
wird das entsprechende Verfahren eingeleitet, um die Auswirkungen eines moglichen Betrugs zu
begrenzen, bevor der Zahlungsantrag bei der Europaischen Kommission eingereicht wird.
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MaRnahmen zur Minderung des Risikos einer Doppelfinanzierung

Das Risiko einer Doppelfinanzierung wird gemeinsam von der Verwaltungsbehdrde und den
Projekttragern gemindert. Das System zielt darauf ab, jede Situation zu verhindern, aufzudecken und
zu korrigieren, die zu einer Doppelfinanzierung von Kosten im Rahmen des KSF und anderer EU-
Programme, insbesondere des Aufbau- und Resilienzplans (RRP), fiihren kdnnte. Projekttrager miissen
die Verwaltungsbehorde im Voraus Uber jede potenzielle Kofinanzierung durch einen anderen EU-
Fonds informieren. Die Verwaltungsbehorde lberprift die Vollstandigkeit und Koharenz der auf der
Plattform bereitgestellten Informationen.

Das IT-Tool ,,ARACHNE” — das unter anderem dazu dient, die Beteiligung von Endbeglinstigten an
anderen Projekten zu ermitteln — wird anschlieBend zur Uberpriifung der Richtigkeit der relevanten
Daten herangezogen. Die Verwaltungsbehorde nutzt zudem die Plattform ,Kohesio®, um potenzielle
Risiken einer Doppelfinanzierung mit anderen EU-Mitteln auf nationaler Ebene aufzudecken. Diese
Uberpriifung ist in einer speziellen Checkliste zur Doppelfinanzierung formalisiert, die alle sechs
Monate ausgefillt wird.

Die Verwaltungsbehorde nimmt aktiv an den Sitzungen des Koordinierungsausschusses teil, an denen
alle fir EU-Fonds zustdndigen nationalen Behorden beteiligt sind, mit dem Ziel, Risiken einer
Doppelfinanzierung zwischen verschiedenen Programmen zu minimieren. Wird bei Kontrollen ein
Risiko festgestellt, leitet die Verwaltungsbehoérde unverziglich KorrekturmalRnahmen ein und setzt
einen geeigneten AbhilfemaBnahmenplan um.

Einsatz des IT-Tools ARACHNE

Finanzdaten aus Projekten werden erfasst und in das von der Europdischen Kommission
bereitgestellte ARACHNE-Risikobewertungstool integriert. Dieses Tool wird sowohl fir Ex-ante- als
auch fir Ex-post-Kontrollen genutzt, insbesondere durch das Hochladen von Daten zu Personen, die
an Verfahren der offentlichen Auftragsvergabe und der staatlichen Beihilfen beteiligt sind, zu
unterzeichneten Erklarungen zu Interessenkonflikten sowie zu den Endbeglinstigten. Ein Dashboard
zeigt die Risikostufen fiir jede Kategorie potenzieller Risiken an, sodass die Verwaltungsbehorde
,Warnsignale” erkennen kann, die sie untersuchen muss, um Betrugsrisiken zu mindern und die
finanziellen Interessen der EU zu schiitzen.

Uberwachung von UnregelmiRigkeiten

Werden VerstéBe, Warnsignale oder UnregelmaRigkeiten festgestellt, wird eine verstarkte
Uberwachung eingefiihrt. Die Verwaltungsbehérde kann auch beschlieRen, die Kontrollquote zu
erhohen. Alle Unstimmigkeiten werden in einer Datei zur Nachverfolgung von UnregelmaRigkeiten
dokumentiert. Bei Verdacht auf Betrug oder bei bestatigtem Betrug ergreift die Verwaltungsbehérde
geeignete MaRnahmen und erstattet unverziiglich Anzeige bei der zustandigen Justizbehérde, in
Abstimmung mit der Prifbehérde (IGF). Sie informiert zudem innerhalb derselben Frist die
Europaische Kommission und OLAF. Dariiber hinaus sorgt sie fur die Aussetzung der EU-Finanzierung
und leitet im Falle einer Verurteilung des Projekttrdgers oder des Endempfingers gemaR den
geltenden nationalen Strafvorschriften Riickforderungsverfahren fiir bereits ausgezahlte Betrage ein.

Uberpriifung von Meilensteinen und Zielen

Die Verwaltungsbehorde gewahrleistet in enger Zusammenarbeit mit den Projekttragern eine strenge
Uberwachung jedes einzelnen Meilensteins und Ziels. Diese Uberwachung stiitzt sich auf die im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitit festgelegten Verfahren, wodurch eine zuverlassige
Uberpriifung der Erreichung der im KSP definierten Meilensteine und Ziele gewahrleistet wird. Die
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Uberpriifungsmethode kombiniert Dokumentenpriifungen der eingereichten Unterlagen mit Vor-Ort-
Kontrollen zur Bestatigung der tatsachlichen Situation.

Die Projekttrager legen einen Bericht vor, in dem die erreichten Meilensteine und Ziele, die
Uberpriifungsmethodik sowie alle Belege detailliert aufgefiihrt sind. Dieser Bericht wird einer
griindlichen Prifung unterzogen und mit den auf die elektronische Plattform hochgeladenen Daten
abgeglichen. Die Verwaltungsbehorde wendet dann je nach Umfang und Art der Daten die am besten
geeignete Kontrollmethode an, um die Erreichung zu bestatigen. Bei Gefahr einer Verzogerung oder
Nichterreichung setzt sich die Verwaltungsbehdrde unverziiglich mit der Europdischen Kommission in
Verbindung, um Abhilfe zu schaffen.

Priifungsprozess

Die Verwaltungsbehorde hat eine sichere IT-Plattform eingerichtet, um Daten direkt von den
Projekttragern zu erfassen. Diese Plattform ist ein zentrales Instrument fir die operative und
finanzielle Uberwachung der Projekte sowie fiir die von der Verwaltungsbehérde durchgefiihrten
Kontrollen. Sie gewahrleistet die Uberwachung von Meilensteinen und Zielen und bietet
SchutzmaBnahmen zur Wahrung der finanziellen Interessen der EU.

Anhand der von den Projekttrdgern eingereichten Unterlagen kann die Verwaltungsbehérde Risiken
im  Projektmanagement, darunter Betrugs-, Korruptions-, Doppelfinanzierungs- und
Interessenkonfliktrisiken, erkennen und mindern. Dank der Zentralisierung von Informationen, der
Rickverfolgbarkeit von Vorgangen und der Verflgbarkeit strukturierter Daten erleichtert die
Plattform systematische Konformitatsprifungen in Bezug auf die Vorschriften fiir staatliche Beihilfen
und das offentliche Auftragswesen und unterstitzt die Aufdeckung potenzieller UnregelmaRigkeiten.
Die gesammelten Dokumente werden gemdaR Artikel 75 der Verordnung (EU) 2024/2509 Gber die
Haushaltsordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Union finf Jahre lang aufbewahrt.

Der Zugang zur Plattform kann IGF-Prifern (oder etwaigen Unterauftragnehmern) sowie zustandigen
Behorden oder Stellen wie der Europadischen Kommission, dem OLAF, dem Rechnungshof und
gegebenenfalls der Europdischen Staatsanwaltschaft auf Antrag gewahrt werden. Die Plattform wird
in der GovCloud gehostet und vom Staatlichen Zentrum fiir Informationstechnologie (CTIE) verwaltet.

Um die mit dieser Infrastruktur verbundenen Risiken zu mindern, unterstitzt ein zentraler CTIE-Dienst
die Verwaltungen bei der Nutzung von Cloud-Diensten, Uberwacht die Bereitstellungen, um
Konsolidierungsmoglichkeiten zu identifizieren, und gewahrleistet die Einhaltung von Best Practices,
empfohlenen Standards sowie Sicherheits- und Risikomanagementanforderungen. Sicherheit und
Vertraulichkeit werden durch verstiarkte MaRnahmen gewahrleistet, darunter die LuxTrust-
Authentifizierung, von der Verwaltungsbehorde vorab validierte Zugriffsanfragen, die liickenlose
Rickverfolgbarkeit von Aktionen sowie eine strenge Verwaltung von Rollen und Zugriffsrechten. Jeder
Nutzer muss die DSGVO-Vorschriften zur Kenntnis nehmen und eine Erklarung zu Interessenkonflikten
unterzeichnen, bevor ihm der Zugang zur Plattform gewahrt wird.

System- und operationelle Priifungen
Die Priifbehorde legt im Rahmen des KSP eine Priifstrategie fest, die die jahrliche Durchfiihrung von
Systemprifungen zur Bewertung der Wirksamkeit des Verwaltungs- und Kontrollrahmens sowie von

operationellen Priifungen auf der Grundlage geeigneter Stichproben vorsieht.

Die Prifbehorde kann einen externen Dienstleister mit der Durchfiihrung von Priifungsarbeiten
beauftragen. Vor Einreichung des Zahlungsantrags wahlt die Prifbehdrde (oder ihr
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Unterauftragnehmer) bestimmte Meilensteine und Ziele (zuféllig und/oder auf der Grundlage einer
Risikoanalyse) aus dem Zahlungsantrag aus und flihrt gemeinsam mit der Verwaltungsbehorde
Prifungen durch.

Im Anschluss an die Priifung erstellt die Priiffbehdrde eine Zusammenfassung aller durchgefihrten
Prifungen, einschliefllich einer Analyse der Ergebnisse in Bezug auf Interessenkonflikte, MafBnahmen
zur  Betrugsbekampfung, Mallnahmen zur Korruptionsbekdmpfung und Risiken der
Doppelfinanzierung. Diese Zusammenfassung enthdlt auch eine Analyse der festgestellten
Schwachstellen und der ergriffenen KorrekturmalRnahmen sowie die Ergebnisse der Priifung der
Meilensteine und Ziele, die in dem dem Verwaltungsbericht beigefligten Zahlungsantrag enthalten
sind.

Erklarung der Geschaftsleitung

Auf der Grundlage des oben beschriebenen Kontrollrahmens wird flr jeden Zahlungsantrag eine
Erklarung der Geschaftsleitung erstellt. Diese Erklarung belegt die Einhaltung der Verfahren und
bestatigt, dass die Mittel fiir den vorgesehenen Zweck verwendet wurden, dass die mit dem
Zahlungsantrag vorgelegten Informationen vollstandig, korrekt und zuverlassig sind und dass die
bestehenden Kontrollsysteme die erforderliche Sicherheit bieten, dass die Mittel in Ubereinstimmung
mit allen geltenden Vorschriften verwaltet wurden.

4.6. Information, Kommunikation und Sichtbarkeit

Der Klima-Sozialplan wird auf der offiziellen Website www.emwelt.lu veroffentlicht, die vom
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Biodiversitat verwaltet wird, entsprechend der Praxis, die auch
fir andere vom Ministerium ausgearbeitete Strategiepldane gilt. Darliber hinaus wird die
partizipative Plattform www.zesumme-vereinfachen.lu weiterhin eine zentrale Rolle bei der
Kommunikation rund um die 6ffentliche Konsultation spielen und fiir Transparenz hinsichtlich ihres
Ablaufs, ihrer Ergebnisse und der daraus resultierenden MaBnahmen sorgen.
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