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Europaische
Kommission

Umsetzung der
amtiberblick

Uberpriifung der
EU—Umweltpolitik: Ges

,Die Umweltgesetze der EU verbessern das Leben der Menschen, aber Vorschriften funktionieren nur
dann, wenn sie auch tatsachlich angewendet werden. Die Umweltgesetze verbessern die Wasser- und
Luftqualitat, erhéhen die Recyclingguoten und schiitzen die Natur, um nur einige Aspekte zu nennen. Und
sie bieten enorme wirtschaftliche Vorteile. Aber sie kénnen nur dann Wirkung zeigen, wenn sie umgesetzt
werden. Hier setzt unsere Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik an: Sie ist Teil unserer Antwort
fUr die Burger, die erwarten, dass die EU sicherstellt, dass die Umweltvorschriften in ihrem Land korrekt
angewendet werden.”

Karmenu Vella
fur Umwelt, Maritime Angelegenheiten und Fischerei zustdndiges Mitglied der Européischen Kommission.

Landerprofil Luxemburg

In Luxemburg werden EU-Richtlinien meist rechtzeitig umgesetzt

und korrekt angewendet. Gewisse Bedenken bestehen weiterhin auf

dem Gebiet von Dienstleistungen im Wasserbereich (Behandlung

von kommunalem Abwasser) und der Wasserqualitat (Nitratveru- @
nreiniguna).

Verkehrsstaus, die vorwiegend durch die gro3e Anzahl von taglichen
Pendlern sowie die geringe Kraftstoffbesteuerung ausgeldst werden,
stellen ebenfalls ein Problem dar, da sie zu Luftverschmutzung fuh-
ren und mit Risiken fur die menschliche Gesundheit verbunden sind.
Luxemburg ist empfindlich gegentber grenziiberschreitenden 6kolo-
gischen und wirtschaftlichen Einflussen.

Verkehrsstaus und Luftverschmutzung in der Stadt Luxemburg und

GroBte Herausforderungen inren Vororten zu reduzieren;
- die allmahliche Abschaffung von umweltschadlichen Subventionen.

Die groBten Herausforderungen fur Luxemburg hinsichtlich der

Umsetzung der EU-Umweltpolitik und des EU-Umweltrechts sind: Herausragende Le|5tungen

- die Verbesserung der Wasserqualitat durch den weiteren Abbau In den Bereichen, in denen Luxemburg bei der Umsetzung von

der Belastung durch Nitrate; UmweltmaBnahmen flhrend ist, konnte das Land innovative
Ansatze in groBerem Umfang mit anderen Landern teilen.

- die vollstandige Behandlung von kommunalem Abwasser. Konkrete Beispiele sind u. a:

Chancen - Luxemburg erbringt hinsichtlich der Ressourcenproduktivitat, d.

h. wie wirksam materielle Ressourcen in der Wirtschaft eingesetzt
Luxemburg konnte bei einigen Aspekten, fur die schon eine solide werden, um Wohlstand zu produzieren, die beste Leistung in der EU;
Wissensbasis und bewahrte Verfahren vorhanden sind, besser

‘ . o N - Die Kreislaufwirtschaft und Ressourceneffizienz, die auf Initiativen
abschneiden. Dies qilt insbesondere fur:

wie etwa der SuperDreckskéscht- oder der Fit4Circularity-Initiative
- die Umsetzung von MaBnahmen zur nachhaltigen Mobilitat, um grunden, finden starke Unterstitzung seitens der Offentlichkeit.

Umwelt
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Uber die Uberpriifung der Umsetzung
der Umweltpolitik

Die Europaer wollen gemeinsame Entscheidungen, auf die eine
rasche und effiziente Umsetzung folgt. Eine schwache Umsetzung
verursacht hohe Kosten fur Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt und
schafft ungleiche Wettbewerbsbedingungen fur Unterehmen. Mehr
als 75 9% der europaischen Burger sind der Ansicht, dass die EU-
Umweltgesetze fur den Schutz der Umwelt in ihrem Land notwendig
sind, und fast 80 % stimmen zu, dass es den EU-Institutionen
moglich sein sollte, die korrekte Anwendung der Umweltgesetze in
ihrem Land zu Uberpriifen.

Im Rahmen der Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik
analysiert die  Europaische  Kommission die  wichtigsten
Herausforderungen und Chancen in Bezug auf die Umsetzung
der EU-Umweltgesetze und -Politik in jedem Mitgliedstaat. Die
entsprechenden Erkenntnisse werden alle zwei Jahre in kurzen,
aber umfassenden Berichten verdffentlicht. Die Berichte sollen
als Anstol3 fur positive Debatten Uber gemeinsame 6kologische
Herausforderungen in der EU sowie die effektivsten Methoden zur
SchlieBung der groBten Umsetzungsllcken und zur Verbesserung
der Umweltergebnisse in jedem Mitgliedstaat dienen. Die Berichte
stitzen sich auf ausfuhrlichere  Umsetzunasberichte, die die
Kommission in Bezug auf bestimmte Umweltgesetze sammelt bzw.
herausgibt, und auf die Umweltzustandsberichte der Europdischen
Umweltagentur. Die speziellen Instrumente, die die Einhaltung der
durch die EU auferlegten rechtlichen Verpflichtungen sicherstellen
sollen, werden durch die Berichte Uber die Uberprifung der
Umsetzung der Umweltpolitik nicht ersetzt. Im ersten Bericht wurde
das Thema Klimawandel nicht behandelt.

Dieses Informationsblatt gibt einen Uberblick tiber den Bericht zur
Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik in Luxembourg.

Auf dem Weg zur Kreislaufwirtschaft

Dank dem Wandel unserer Volkswirtschaften von linearen zu
Kreislaufsystemen konnen wir sie neu erfinden und sie nachhaltiger
und wettbewerbsfahiger gestalten. So werden Investitionstatigkeiten
angeregt und es entstehen kurz- und langfristige Vorteile fur die
Wirtschaft, die Umwelt und die Blrger.

Die Kreislaufwirtschaft ist eine Prioritat auf der Agenda der
luxemburgischen Regierung. Die Regierung hat das Markenzeichen
SuperDrecksKeéscht entwickelt, um den Burgerinnen und Birgem
sowie den Unternehmen einen Anreiz zu bieten, bewusster mit ihren
Abfallen umzugehen und ihren Ressourcenverbrauch zu Uberdenken.

Anstrengungen zur Forderung von  Okoinnovation und — der
Kreislaufwirtschaft in Luxemburg stehen in erster Linie in Verbindung
mit dem luxemburgischen Okoinnovations-Cluster LuxInnovation.

Fit4Circularity ist ein neues Fordersystem, das 2015 von
LuxInnovation ins Leben gerufen wurde und auf kleine und
mittlere Unternehmen (KMU) abzielt; es folgt auf die beiden
Initiativen Fit4Digital und Fit4Innovation. Fit4Circularity ist auf die
Unterstitzung derjenigen KMU ausgerichtet, die bereit sind, sich
starker fur Praktiken im Bereich der nachhaltigen Entwicklung und
die Verwirklichung eines Kreislaufwirtschaftsansatzes zu engagieren.
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Abfallbewirtschaftung

Die Recyclingquote von Siedlungsabfallen in Luxemburg lag 2014 mit 47
% (einschlieBlich Kompostierung) zwar leicht tber dem EU-Durchschnitt (44
%), deutete jedoch auf einen leichten Riickgang gegentiber dem Jahr 2013
hin. Auf die Verbrennung entfallen 35 %, was tiber dem EU-Durchschnitt von
27 % liegt. Die Menge deponierter Abfélle liegt unter dem EU-Durchschnitt
(18 % gegeniiber 28 %). Luxemburg befindet sich zwar auf einem guten
Weg, die Zielvorgabe von 50 9% recycelter Siedlungsabfélle in 2020 zu
erreichen. Es bedarf jedoch zusatzlicher Anstrengungen, um das Recycling-
Ziel von 65 % bis 2030 zu realisieren.
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Erhaltungszustand geschiitzter Arten 2013 - Luxemburg

Naturschutz

¥ Unglinstig-unzureichend

. Gunsti
Luxemburg muss den Prozess der Ausweisung besonderer u g
¥ Unbekannt

Schutzgebiete abschlieBen und klar definierte Erhaltungsziele
sowie die erforderlichen ErhaltungsmaBnahmen fur die B Ungiinstig
Gebiete einfUhren. Das Land muss ferner angemessene
Mittel fur ihre Umsetzung bereitstellen, um fir Arten
und Lebensraume von  gemeinschaftlichem  Interesse
einen guUnstigen Erhaltungszustand in ihrem  natdrlichen

Verbreitungsgebiet aufrechtzuerhalten bzw. zu  erreichen.
Zudem muss sichergestellt werden, dass mit dem Programm
zur landlichen MaBnahmen zum Schutz der biologischen
Vielfalt begunstigt werden und ein Beitrag zur Erreichung eines
gunstigen Erhaltungszustands fUr Lebensraume und Arten
geleistet wird. Eine weitere Zersplitterung von Lebensraumen
@ sollte vermieden werden und es sind MaBnahmen zur
Wiederherstellung der Vernetzung erforderlich.

Wasserqualitat und Badegewisserqualitit 2012-2015
Wasserbewirtschaftung 2012 5013 5014 5015*

_ _ 100%
Punktquellen aus kommunalem (und in  geringerem

MaBe industriellem) Abwasser, diffuse Verschmutzung 80%
aus landwirtschaftlichen und anderen Quellen sowie
hydromorphologische Veranderungen (ben den groBten 60%
Druck auf Luxemburgs Oberflachengewasser aus.  Im
Zusammenhang mit der Nitratrichtlinie hat Luxemburg die 40%
Anwendung verbindlicher MalB3nahmen in seinem gesamten
Hoheitsgebiet beschlossen. In den vergangenen Jahren wurden
MaBnahmen zur Einhaltung eines Urteils des Gerichtshofs 0%
betreffend die Umsetzung dieser Richtlinie ergriffen. Die Luxemburg EU Luxemburg EU Luxemburg EU Luxemburg EU
unzureichende Wasserqualitat aufgrund der Verschmutzung
durch Nitrate (intensive Viehhaltung und Milchviehhaltung) gibt I Ausgezeichnete Qualitat Gute Qualitat

jedoch weiterhin Anlass zur Besorgnis. [ Ausreichende Qualitat Ml Schlechte Qualitét

Beim  Trinkwasser  erreicht  Luxemburg sehr  hohe [ Qualitatseinstufung nicht maglich
Erflllungsguoten von 99-100 % bei den mikrobiologischen,
chemischen und  Indikatorparametern, die in  der *Die Kategorie ,Gut* wurde im Bericht Uber die Qualitét der Badegewdsser 2015 eingefthrt
Trinkwasserrichtlinie festgelegt sind. Im Jahr 2015 wurde
die Wasserqualitat fir alle elf Badegebiete in Luxemburg
als hervorragend eingestuft. Luxemburg wies (ber die Jahre
weiterhin  eine hervorragende Badegewadsserqualitat auf.
Was die Behandlung von kommunalem Abwasser anbelangt,
werden 98,7 % des gesammelten Abwassers im Hinblick auf
die Nachbehandlungsanforderungen der Richtlinie Uber die
Aufbereitung von stadtischem Abwasser ordnungsgemal
behandelt. In Bezug auf die weitergenende Behandlung,
der 759 % des gesammelten Abwassers unterworfen sind,
erfolgt lediglich bei 42 % des gesammelten Abwassers eine
ordnungsgemafie Behandlung. Aus diesem Grund verhangte
der Gerichtshof im Jahr 2014 Geldbul3en gegen Luxemburag.
Die Einhaltung ist nun bis Ende 2017 vorgesehen.
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Luftverschmutzung

Die Emissionen von bestimmten Luftschadstoffen sind in
Luxemburg zwischen 1990 und 2014 erheblich zurlickgegangen:
fur Schwefeloxide (30 %) und Ammoniak (4 %). Zugleich gibt die
Luftqualitat in Luxemburg weiterhin Anlass zur Besoranis. Fur das
Jahr 2014 wurden Uberschreitungen der EU-Luftqualitatsstandards
fUr Stickstoffdioxid in einem Luftqualitatsgebiet (Stadt Luxemburg)
verzeichnet. Des Weiteren wurden Zielwerte und Langzeitziele
bezliglich der Ozonkonzentration tberschritten. Auch wenn in Bezug
auf Stickoxide und fliichtige organische Verbindungen erhebliche
Emissionssenkungen verzeichnet wurden (34 % bzw. 53 %), liegen
die Emissionen dieser Schadstoffe weiterhin (iber den gegenwartigen
Obergrenzen. Die Uberschreitung der geltenden Hochstgrenzen
fUr Stickoxide ist zum Teil auf die tatsachlichen Emissionen dieser
Schadstoffe aus Diesel-Fahrzeugen zurtickzufthren.

InLuxemburglagdie Zahl derPersonenkraftwagen je 1 000 Einwohner
2013 mit 676 weit Uber dem EU-Durchschnitt; dieser Wert war der
hochste in der EU-28. Der Anteil von Diesel-Personenkraftwagen in
Luxemburg betragt 66 % (gegentber einem EU-Durchschnitt von
41 %). Verkehrsstorungen zu Hauptverkehrszeiten stellen ein gro3es
Problem dar, vor allem in der Stadt Luxemburg und in den grofB3en
stadtischen Gebieten entlang von Autobahnen und anderen Stra3en.

Umweltbesteuerung

In Luxemburg konnte in den vergangenen zehn Jahren ein
stetiger Rickgang des Anteils der Umweltsteuereinnahmen am
Bruttoinlandsprodukt (BIP) beobachtet werden; 2014 belief sich
dieser auf 199 % (EU 28-Durchschnitt: 246 %). Luxemburgs
Kraftstoffpreise gehoren zu den niedrigsten in der EU. Der Steuersatz
fUr Diesel-Kraftstoff betragt 62 % des Steuersatzes fur Benzin,
womit dieser Unterschied nicht die damit einhergehenden sozialen
Kosten widerspiegelt. Die Gebuhr fur die Fahrzeugzulassung in Hohe
von 50 EUR, die unabhangig vom Fahrzeugtyp oder den Emissionen
gilt, ist zudem eine der niedrigsten in der EU und beeinflusst nicht
die Fahrzeugauswahl des Fahrers. Die Kraftfahrzeugsteuern in
Luxemburg sind im Vergleich zu anderen Landermn besonders niedrig
und werden nicht auf der Grundlage von Emissionen berechnet. Die
geringen Verbrauchsteuern auf Kraftstoffe stellen einen Anreiz fur
den Kraftstoffverbrauch in Luxemburg dar, was in hohen Kosten
fur die Wirtschaft sowie Verkehrsstorungen und Luftverschmutzung
resultiert.  Die  Gesamtkosten des  Kraftstoffverbrauchs  in

Februar 2017
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Luxemburg beliefen sich unter Berlcksichtigung der negativen
okologischen und gesundheitlichen Auswirkungen auf nationaler
und internationaler Ebene auf rund 3,5 Mrd. EUR pro Jahr gegentiber
Steuer- und Beschaftigungsvorteilen im Wert von 2,1 Mrd. EUR.
Da 75 % des verkauften Kraftstoffs ausgefuhrt werden, konnen
in Luxemburg zugelassenen Kraftwagen und Lastkraftwagen 0,8
Mrd. EUR der Kosten zugeschrieben werden, wahrend 2,7 Mrd.
EUR der Kosten auf Fahrzeuge im Durchgangs- und Pendelverkehr
entfallen, die nicht in Luxemburg zugelassen sind. Die allgemeine
Steuerreform, die 2017 in Kraft treten soll, umfasst MaBBnahmen
zur Forderung der ,nachhaltigen Mobilitat”, mit denen der Erwerb
von umweltfreundlichen Kraftfahrzeugen, Pedelecs und Fahrradem
unterstUtzt werden soll. Dartber hinaus wird bei Dienstwagen die
Bewertung der Sachleistung hinsichtlich der CO2-Emissionen des
Wagens differenziert. Die derzeitige Rate von 1,5 9% des Handelswerts
des Kraftwagens wird durch einen Prozentsatz zwischen 0,5 % und
1,8 % ersetzt.
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