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Remarque liminaire

Le présent rapport a été élaboré au sein de la Commission interdépartementale du développement
durable créée par la loi du 25 juin 2004 relative a la coordination de la politique de développement
durable et instituée par le reglement grand-ducal du 14 juillet 2005. 1l se base et reproduit au maximum
les contributions des ministeres et administrations représentés au sein de cette commission. Le résultat
a eté un document long, rapportant les mesures et initiatives prises ou décidées par les ministéres et
administrations en ligne avec les objectifs retenus dans le Plan National pour un Développement
Durable de 1999. Il reste qu’a la lecture du présent rapport, il est difficile de faire un constat quant a la
mise en ceuvre du développement durable au Luxembourg. En annexe du présent rapport peut étre
consulté un tableau reprenant les mesures inscrites dans le Plan National de Développement Durable et
leur état de mise en ceuvre. Le troisieme chapitre tente de faire une analyse a I’aide du tableau sur I’état
de la mise en ceuvre des mesures inscrites dans le Plan National de Développement Durable et des
indicateurs de développement durable sur I’évolution du processus de développement durable au
Luxembourg et propose une voie a suivre pour I’établissement du nouveau plan de développement
durable.*

1 Les contributions des ministéres et administrations datent de mai 2006, tandis que le tableau sur I’état de la mise en
ceuvre (annexe V) reprend des mesures plus récentes.



1 Introduction

Face aux pressions exercées par les modes de vie dans les pays industrialisés sur I’environnement et sur
les ressources naturelles et face aux aspirations des pays en voie de développement a un niveau de vie
comparable a celui des pays industrialisés, le développement durable est considéré comme enjeu
fondamental.

En tant que stratégie a long terme, le développement durable cherche un moyen a faire évoluer
sainement nos modes de vie. Il vise I'établissement d’un usage équilibré des trois types de « capitaux »
dont notre sociéte dispose, a savoir le capital humain, le capital économique et le capital
environnemental, de fagcon a satisfaire équitablement les besoins des générations présentes et futures.
Ces capitaux subissent des pressions positives ou négatives sous I’effet des forces motrices que sont
I’évolution démographique, la consommation et la production. Il est de la responsabilité des pouvoirs
publics de gérer ces pressions. L’efficacité de cette gestion est tributaire de I’état de son capital
institutionnel, a savoir les lois, les institutions, la coordination des politiques, et de la vision qu’ont les
décideurs.

1.1 Au niveau international

Dans son rapport « Our Common future » publié en 1987, la Commission des Nations Unies sur
I’Environnement et le Développement a fait le constat que les probléemes environnementaux les plus
graves a I’échelle planétaire sont surtout causés par la grande pauvreté prévalant dans les pays dits du
Sud et par les modes de production et de consommation non durables tels que pratiqués dans
I’hémisphere Nord. Le rapport dit «Brundtland » demandait de conjuguer développement et
environnement en un « développement durable qui répond aux besoins du présent sans compromettre
la possibilité, pour les générations a venir, de pouvoir répondre a leurs propres besoins. »

Lors de la Conférence sur I’Environnement et le Développement de Rio de Janeiro en juin 1992, la
communauté internationale a adopté un ensemble d’objectifs de développement durable, qui ont été
actualisés lors du Sommet mondial du Développement Durable de Johannesburg en septembre 2002.

Le Luxembourg a participé a chacune de ces grandes conférences internationales et s’est engagé par
voie de ses représentants & mettre en ceuvre les mesures en vue d’atteindre les objectifs fixes.

Il est utile de rappeler trois objectifs transversaux parmi les nombreux objectifs de développement
durable qualifiés de primordiaux et de conditions absolues pour atteindre le développement durable,
cela notamment pour comprendre le niveau d’ambition élevé des scénarios de développement durable :

- I’éradication de la pauvreté ;

- la protection et la gestion des ressources naturelles ;

- le changement des modes de consommation et de production non durables.

Ces trois objectifs sont transversaux et se basent chacun sur les trois piliers — social, économique et
environnemental — du développement durable :

- ainsi, I’éradication de la pauvreté doit éviter de promouvoir des modes de production et de
consommation mettant en danger I’environnement, ce qui entrainerait de nouvelles formes de
pauvreté ;

- de méme, la protection des ressources naturelles doit veiller & ce que la population pauvre ne
soit pas exclue des nouveaux modes de consommation et de production durables ;

RNDD Octobre 2006 1



- enfin, la transformation des modes de vie non durables ne doit pas uniquement améliorer les
performances environnementales, mais également les performances économiques et sociales des
activités de production et de consommation.

1.2 Au niveau européen

Le développement durable est un objectif clé pour toutes les politiques de la Communauté européenne
retenu dans le Traité sur I’Union européenne?.

L’UE a eu comme souci de se donner un programme rigoureux pour faire face aux tendances
économiques, sociales et environnementales incompatibles avec cet objectif clé. Les réformes
économiques et sociales de la stratégie de Lisbonne, définies en 2000 et renouvelées en 2005,
comportent un agenda ambitieux destiné a créer une économie dynamique et compétitive fondée sur la
connaissance et permettant de satisfaire aux ambitions sociales et environnementales.

En 2001, le Conseil européen de Goteborg lance la stratégie pour le développement durable qui sera
élargie de sa dimension extérieure en 2002 lors du Conseil européen de Barcelone, cela en preparation
du Sommet mondial du développement durable de Johannesburg en septembre 2002.

La Stratégie de développement durable européenne s'est basée sur les axes suivants :
- adopter une nouvelle approche d’élaboration des politiques en intégrant les dimensions sociale,
économique et environnementale dans chaque décision ;
- intégrer la dimension globale du développement durable ;
- combattre le changement climatique ;
- assurer des modes de transport durables ;
- adresser les menaces de santé publique ;
- gerer les ressources naturelles de maniere plus responsable ;
- integrer I’environnement dans toutes les politiques communautaires.

La stratégie invitait par ailleurs les Etats membres a rédiger leur propre stratégie nationale en
consultation avec les partenaires sociaux et la société civile.

Les principes et objectifs de développement durable tels que retenus lors de ces conseils ont été
réaffirmés en juin 2005 par le Conseil européen, qui a adopté les Principes Directeurs du
Développement Durable®, cela notamment en préparation de la révision de la stratégie de
développement durable.

La nouvelle Stratégie européenne de développement durable est actuellement en cours de préparation.
Les discussions y relatives se basent sur la Communication de la Commission intitulée « Une plate-
forme d’action» du 13 décembre 2005, qui détermine les domaines principaux auxquels il faut
imprimer une vigoureuse impulsion, & savoir :

- le changement climatique et I’énergie propre,

- lasanté publique ;

- I’exclusion sociale ;

- la démographie et les migrations ;

- la gestion des ressources naturelles ;

2 Article 2 du Traité sur I’Union européenne, tel que repris a Iarticle 3 § 3 du projet de traité constitutionnel.
3 Voir annexe I.
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- les transports durables ;
- la pauvreté dans le monde et les défis en matiere de développement.

La Communication propose par ailleurs de tenir compte de la dimension extérieure du développement
durable dans I’élaboration des politiques internes. Elle donne des recommandations en matiéere de suivi
et de gouvernance en proposant des méthodes pour mesurer les progrés réalisés et réexaminer
réguliérement les priorités et finalement préconise un dialogue permanent.

Aprés consultation de onze formations du Conseil®, appelées a y contribuer, la nouvelle stratégie
europeenne de développement durable sera a I’ordre du jour du Conseil européeen de juin 2006.

Au niveau européen, la volonté affichée depuis le début de ce millénaire d'assumer le leadership
mondial en matiere de protection de I'environnement a été motivée non seulement par la conviction
qu'il est urgent d'agir; I'Europe a egalement été encouragée par l'analyse de certains économistes qui
ont emis I'hypothése qu'une législation innovatrice visant la protection de I'environnement constituerait
un avantage plutdt qu'un désavantage compétitif pour les industries ainsi réglementées. Conformément
aux conclusions du sommet de Goteborg en 2001, la protection de I'environnement a largement dominé
I'agenda européen de la stratégie du développement durable.

Il est bien établi aujourd'hui qu'en ce qui concerne la protection de I'environnement, la plupart des
enjeux les plus pressants confrontant actuellement nos sociétés sont mondiaux. Souvent leurs effets
sont indépendants du lieu ou se produit l'activitt dommageable ou bien les conséquences de la
poursuite de la dégradation se font sentir au-dela des frontiéres nationales. Le changement climatique et
la réglementation des produits chimiques en sont une illustration.

Pour réussir donc en matiere de protection de I'environnement, I'Europe ne doit pas seulement étre a
méme de mettre en ceuvre ses politiques environnementales; celles-ci doivent également servir de
modele a nos partenaires internationaux.

En joignant le geste a la parole, les actions entamées au niveau européen dans le cadre de la stratégie de
Goteborg ont certes rendu crédible I'Union européenne lors des négociations internationales sur le
développement durable. Cependant, ceci n'est qu'une condition nécessaire, et non suffisante pour
persuader les partenaires internationaux a mieux tenir compte des aspects environnementaux au
moment de définir leurs propres axes de développement économique et social.

Afin de servir comme modéle, I'économie doit au moins étre capable de genérer suffisamment de
croissance et d'emploi pour promouvoir la cohésion sociale et pour garantir les systémes sociaux.
Aucun partenaire international ne sera tenté d'imiter les politiques d'un Etat qui fait face a des taux
élevés de chémage, de pauvreté et d'exclusion sociale. Si la performance de I'économie fait défaut, la
poursuite de politiques environnementales innovatrices ne saura qu'exporter la pollution vers d'autres
Etats moins soucieux de l'environnement et appauvrira durablement la population nationale sans
aucunement bénéficier a I'environnement.

4 Environnement, Agriculture et Péche, Transports, CAGRE — Relations extérieures, ECIFIN, EJC — Education,

Compétitivité, EPSCO — Emploi et politique sociale, EPSCO — Santé et consommateurs, TTE, Energie.
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1.3 Au niveau national

1.3.1 Le Plan National pour un Développement Durable

Conformément a son engagement de Rio, le Gouvernement luxembourgeois a approuvé, en 1999, le
Plan National pour un Développement Durable. Le Luxembourg s’y est appuyeé sur la definition du
développement durable telle qu’elle résulte du rapport Notre avenir a tous, dit ,,rapport Brundtland*.

Le Plan National pour un Développement Durable déposé par le Ministere de I’Environnement et
adopté par le Gouvernement en conseil le 30 avril 1999, a défini son objectif principal en tant que
recherche et application d’« une stratégie politique, économique et sociale permettant de développer
durablement I’économie et la société luxembourgeoise tout en limitant I’'usage des ressources
naturelles et en préservant la qualité de I’environnement. »

Il s’agit de créer une synergie nouvelle entre le développement socio-économique et la protection des
ressources naturelles et de I’environnement afin de répondre aux besoins des générations actuelles sans
compromettre les besoins des générations futures. Le fondement méme d’une approche de
développement durable est que de véritables réponses ne peuvent étre apportées que si elles sont
formulées dans le cadre d’une vision globale des probléemes posés. C’est en particulier le cas des
politiques contribuant simultanément a la croissance économique, au progrés social et a I’équilibre
écologique. D’aprés le Plan National de Développement Durable, ces trois objectifs doivent étre traités
sur un pied d’égalité.

1.3.2 Le programme gouvernemental

Le développement durable doit étre considéré comme une ligne directrice du programme du
gouvernement actuel. Présent dans le chapitre consacré au ministere de I’Environnement ayant la
compétence en matiere de coordination de la politique de développement durable, il y est également
fait référence dans les chapitres du programme gouvernemental relatifs aux ressorts des Classes
moyennes, de I’Economie et du Travail®. Il est ainsi fait écho au programme gouvernemental
préecédent, ainsi qu’aux déclarations sur I’Etat de la Nation des années précedentes, notamment celle de
I’année 2000 au cours de laquelle le Premier Ministre s’est référé a plusieurs reprises au concept de
"développement durable™ en s’engageant a ce que "de Prinzip vun der nohalteger Entwécklung waert
d'Schrétt vun der Regierung an alle Politikberaicher begleeden. Dat as virun allem wouer am Berdich
vun der Emweltpolitik, m& net némmen do."

1.3.3 Le débat d'orientation sur le développement durable au Luxembourg

Lors du débat d’orientation sur le développement durable a la Chambre des Députés en juillet 2002, il a
été jugé indispensable de mettre en place une législation spécifique, des institutions adaptées ainsi que
des moyens financiers et personnels appropriés.

En vue d’objectiver le débat sur le développement durable, la Chambre des Députés a estime necessaire
d'établir un inventaire afin de disposer de données scientifiques et objectives, lesquelles devraient étre
actualisées régulierement.

> Voir annexe II.
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La motion adoptée a invite le Gouvernement :

a établir un inventaire comportant e.a. les différents scenarios du développement
démographique et économique avec ses conséquences sociales ainsi que celles
concernant notre environnement ;

a mettre en place une législation a) donnant une base légale au plan national pour un
développement durable, b) instituant le rapport national sur la mise en oeuvre du
développement durable qui évaluera les progres réalisés vers la durabilité d’une maniére
scientifique et aussi objective que possible moyennant un systéme d’indicateurs de
développement durable, c) instaurant un conseil supérieur du développement durable, d)
créant une commission interdépartementale composée de délégués des départements
ministériels clés devant veiller a I’intégration du concept de la durabilité dans les
politiques sectorielles.

1.3.4 Laloi relative a la coordination de la politique nationale de développement durable

La loi du 25 juin 2005 prévoit la mise en place des institutions suivantes :

le Conseil Supérieur pour le développement durable qui constituera I’organe de
réflexion, de discussion et de conseil en matiere de developpement durable et

la Commission interdépartementale du développement durable comprenant des
représentants de tous les départements ministériels, ayant comme principale mission de
préparer et de rediger le plan national pour un développement durable soumis par la
suite au Gouvernement pour approbation.

Les instruments prévus pour la mise en oeuvre de I’action gouvernementale sont ainsi :

le plan national pour un développement durable qui précise les domaines d’action, les
objectifs et les actions a prendre dans la perspective du développement durable; il
constitue un document politique dont le Gouvernement assume la responsabilité finale et
qui doit le guider sur la voie du développement durable;

le rapport national sur la mise en oeuvre du développement durable qui décrit la
situation du Luxembourg en matiére de développement durable en vue de tirer les
enseignements tant des succes engrangés que des erreurs commises;

les indicateurs de développement durable qui en tant que partie intégrante du rapport
doivent servir d’outil de mesure quant aux progres réalisés sur la voie du développement
durable.
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2 L’évaluation de la mise en ceuvre du Plan National de Développement
Durable de 1999

Afin de réaliser concrétement les engagements pris dans le cadre des grandes conférences et pour faire
face aux pressions auxquelles est soumise notre société, le Plan de Développement Durable retenu par
le Gouvernement en avril 1999, et dénommé ci-apres le Plan, avait fixé - tout en retenant que ces
efforts devront étre effectues dans un souci d’équilibre entre les trois piliers traditionnels du
développement durable - des domaines d’action prioritaires considérés comme ceux qui donneront un
élan supplémentaire a sa politique vers le développement durable :

- I’économie performante et durable ;

- la protection de I’environnement et des ressources naturelles ;

- I’équité socio-économique et la protection sociale.

2.1 L’économie performante et durable

Sous cet intitulé, le Plan avait retenu qu’ « une économie performante est un préalable indispensable a
la satisfaction globale des besoins écologiques et sociaux. »

Le Plan considérait « qu’une croissance quantitative ne constitue aucunement un obstacle a un
développement durable sous condition toutefois que cette croissance soit également qualitative en se
répercutant positivement sur un plan social et environnemental. »

Pour étre durables, les actions en faveur de la protection de I'environnement doivent donc étre
accompagnées d'une croissance solide dans les pays qui les pratiquent, car I'existence d'un grand
nombre de besoins sociaux non satisfaits limiteront sérieusement l'attention accordée a la protection de
I'environnement si celle-ci est percue comme facteur limitatif du développement économique et social®.

Dans cette optique, le Conseil européen de juin 2005 a propose de recentrer les priorités
communautaires sur la croissance et I'emploi.

Dans ce contexte, il est requis de relever que la négligence ou la prise en compte tardive de défis
environnementaux tels que le changement climatique ou la pollution atmosphérique risquent de nuire a
la qualité de la vie et d’entrainer des dommages environnementaux irréversibles ainsi que des codts
nettement supérieurs a ceux de I’action préventive, ce qui entraverait la croissance économique et
affecterait les finances publiques.

Au plan national, la déclaration gouvernementale du 4 ao(t 2004 a également confié a la politique
économique un réle important en matiére de développement durable:

« Pour la politique économique, le développement durable signifie promouvoir la croissance
et I'emploi, assurer la stabilité des prix, I'équilibre des finances publiques et la santé des
échanges exterieurs.

Cette réalité s'est bien confirmée au sommet mondial de Johannesburg ou les priorités du développement durable ont été
I'approvisionnement en eau potable des quelque 1,1 milliards de personnes qui n‘en disposent pas, I'approvisionnement
adéquat en nourriture des 2,4 milliards de personnes qui en manquent, la lutte contre le SIDA et I'ouverture des marchés
aux pays en voie de développement pour ces produits qu'ils peuvent produire a des prix competitifs: les produits
agricoles.
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Elle sera a la fois proactive et stimulatrice de la croissance et de I'emploi tout en étant
vigilante des lors que d'autres politiques risquent de mettre en péril la competitivité et les
grands équilibres macro-économiques. Les initiatives et politiques gouvernementales dans
tous les domaines devront donc étre examinées systématiquement quant a leurs effets sur ces
objectifs. »

Pour satisfaire aux besoins de notre systeme social, I'économie luxembourgeoise et le niveau de
I'emploi doivent croitre de quatre, respectivement de deux pour cent par an sur le long terme. En
s'efforcant d'atteindre ces objectifs, la politique économique aidera les politiques environnementales a
étre percues comme un succes qui pourra servir de modéle a d'autres partenaires internationaux. Pour
corollaire, il sera essentiel d'étudier I'impact économique de toute nouvelle Iégislation déja au stade de
projet.

Cette premiere partie du Plan avait été consacrée aux quatre ressorts suivants :
- I’industrie et I’artisanat ;
- Iagriculture ;
- I’énergie ;
- les transports.

2.1.1 L’industrie et I'artisanat

Conscient de la nécessité de renforcer les actions dans le domaine industriel et artisanal, le
Gouvernement s’est fixée dans le cadre du Plan les objectifs suivants a atteindre & moyen et a long
terme :

- maintenir et développer le potentiel actuel et futur d’un secteur industriel et artisanal
orienté vers la compétitivité, la création d’emplois stables et attractifs pour les jeunes ainsi
que vers les meilleures technologies disponibles en matiere de protection de
I’environnement humain et naturel, c’est-a-dire non ou peu polluantes, économes en
matieres premieres et en énergie ;

- continuer a rechercher la transition progressive vers des méthodes de production et des
produits compatibles avec le développement durable ;

- continuer a réduire progressivement, continuellement et régulierement les impacts nocifs
des entreprises industrielles et artisanales sur I’environnement ;

- contribuer a la réduction des émissions des gaz a effet de serre de 28% jusqu'en 2010 par
rapport a 1990 ;

- devenir, dans le cadre de la Grande Région, un pdle d’attraction, de développement et de
diffusion de ressources en technologies de I’environnement ;

- garantir la non-discrimination environnementale des entreprises luxembourgeoises par
rapport aux autres entreprises européennes et mondiales.

Les politiques menées en vue d’un développement économique durable se sont articulées selon les
points suivants :

2.1.1.1 Adaptation du cadre législatif

Des progres de taille ont été réalisés dans les domaines énoncés dans le cadre de la stratégie de
Goteborg: I'introduction du principe pollueur payeur dans le domaine des déchets électroniques
(Ecotrel) et des emballages (Valorlux), des véhicules hors d'usage, la création d'un marché pour les
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émissions de gaz a effets de serre, I'introduction du principe de précaution comme principe directeur de
la nouvelle législation sur les produits chimiques en sont quelques exemples bien en vue.

Au niveau du Ministére de I'économie et du commerce extérieur, les aides aux entreprises sont
largement encadrées par les régles communautaires en la matiére. La loi du 22 février 2004 instaurant
un régime d'aide a la protection de I'environnement, & l'utilisation rationnelle de I'énergie et a la
production d'énergies de sources renouvelables vient d'adapter le régime d'aide national a cet
encadrement communautaire.

Plus généralement, on peut noter que les régimes d'aide, - notamment les lois cadre industrie et classes
moyennes -, ont récemment évolué d'un régime général vers un régime d'affectation plus spécifique
(développement régional, PME, environnement/énergie, recherche-développement) qui est d'ailleurs en
parfaite harmonie avec l'objectif du développement durable. On peut noter ici qu'aprés I'adoption du
régime daide dans le domaine de I'énergie et de I'environnement en février 2004, le Ministere de
I'économie et du commerce extérieur a accompagné 12 projets en 2005 pour un investissement total de
32,2 millions d'euros.

2.1.1.2 Favoriser I'essor d'une industrie des biens et services environnementaux

Eurostat et 'OCDE définissent I'industrie des biens et services environnementaux comme comprenant
"les activités qui produisent des biens et des services servant a mesurer, prévenir, limiter, réduire au
minimum ou corriger les atteintes a I'environnement, telles que la pollution de I'eau, de I'air et du sol,
ainsi que les problemes liés aux déchets, au bruit et aux écosystémes. Cette industrie comprend les
technologies, produits et services moins polluants, qui réduisent les risques pour I'environnement,
minimisent la pollution et économisent les ressources."

Il'y a lieu de constater que selon cette définition, des industries installées au Luxembourg ont réalisé
des efforts importants en la matiere. ARCELOR, DELPHI, BOFFERDING, KRONOSPAN, DUPONT
DE NEMOURS et GUARDIAN développent de technologies et proposent des produits moins
polluants et qui limitent la consommation d'énergie. GOODYEAR deéveloppe et commercialise des
matériaux qui réduisent I'émission et la propagation du bruit et des vibrations. PEINTURE ROBIN
produit toute une gamme de peintures moins polluantes. PAUL WURTH développe et commercialise
des technologies innovantes et moins polluantes. Le Centre de ressources des technologies pour
I'environnement, - dont le niveau d'activité a considérablement augmenté depuis sa mise en ceuvre en
1998 -, propose des services de conseil ainsi que des formations en matiére de meilleures technologies.
Il faudrait dés a présent s'efforcer a ce que conclusions soient davantage pris en compte par les
administrations. Des formations en matiére environnementale (p.ex.: La législation environnementale
au Luxembourg") sont également offertes par les chambres professionnelles ainsi que par I'OAL.

En ce qui concerne la gestion des ressources naturelles, il faut relever que le Luxembourg dispose d'un
appareil de production largement tourné vers le recyclage de matieres premiéres, que ce soit dans le
domaine des métaux (acier, cuivre, aluminium), des matieres de construction, des matieres plastiques
et/ou du verre ou de l'utilisation de matiéres renouvelables telles que le bois.

Le plus souvent, les initiatives de recherche-développement et d'investissement qui sont a la base du
développement décrit ci-dessus sont encouragées et accompagnees financiérement par le Ministére de
I'Economie et du Commerce exterieur et la SNCI.
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2.1.1.3 Augmenter le niveau de sensibilisation de I'industrie et de I’artisanat par rapport a
I'environnement

L'industrie et l'artisanat, a travers leurs organisations professionnelles, mais aussi par le biais des
procédures en matiere d'autorisation d'exploitation et par des accords volontaires, semblent d'ores et
déja largement sensibilisés aux problémes de I'environnement. Ainsi, des accords volontaires visant
avant tout une meilleure gestion de I'énergie ont été négociés avec les secteurs financiers (ABBL), de
I'industrie (FEDIL), de la santé (Entente de hopitaux) et I'hotellerie. Particulierement Iaccord
volontaire conclu avec l'industrie a eu des répercussions positives avec I’adhésion de plus de 65
entreprises.

Plus généralement, le prix "environnement” de la FEDIL est censé augmenter encore davantage ce
niveau de sensibilisation en récompensant les initiatives les plus inspiratrices.

De nombreux séminaires et conférences de sensibilisation a la protection de I’environnement ont été
organisés par les chambres professionnelles, le CRTE et ’OLAP.

Cette volonté d'agir en faveur de I'environnement est bien illustrée par la progression d'entreprises
certifiées par la norme I1SO 14001 (voir graphique ci-dessous) qui prescrit les exigences relatives a un
systéme de management environnemental.

Au niveau communautaire, les programmes tels que LIFE, FSE, et Interreg contribuent également
largement a la sensibilisation de I'industrie et a I'amélioration des technologies disponibles.

Certifications 1SO 14001 par millier d'entreprises
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2,00 - —e— Belgium
—e— [rance

1,50 - = = = =(Germany

Luxembourg
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0,50 -

0,00

1998 1999 2000 2001 2002 2003

Note: Base pour le nombre d'entreprises = nombres d'entreprises en I'an 2000.

Si les émissions de NOx ont diminuées fortement entre 1999 et 1998 (-30%), elles ont augmenté
légerement par la suite (+7,6% pour la période de 1999-2002). Les émissions de SOy et de CO ont
diminué de 23,4% respectivement de 3,7% dans la période de 1999-2002. Notons également que
I'industrie a déja contribué de facon significative a la réduction de CO; en vue d'atteindre les objectifs
fixés par le Luxembourg dans le cadre de l'accord de Kyoto et que le potentiel de réduction
supplémentaire de la part des entreprises y est réduit du fait que la majorité des entreprises
luxembourgeoises produisent déja en utilisant les meilleures technologies disponibles.
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Afin de permettre aux entreprises de suivre I’évolution des technologies de préservation des ressources
et de protection de I’environnement, des structures de soutien efficaces et adaptées ont été mis a leur
disposition.

Une disposition a cet effet consiste a soutenir les PME dans I’application de la loi sur les
établissements classés. L’Administration de I’Environnement, en collaboration avec les Chambres
professionnelles patronales, a élaboré un certain nombre de formulaires de demande-type adaptés a la
nature et a I'envergure des établissements classés sont mis a la disposition des intéressés. Le premier
objectif de ces formulaires est d’aider les requérants d’une autorisation a formuler une demande de
sorte que celle-ci puisse étre considérée comme complete par I’administration.

Le double objectif d’une telle action est la protection de l'environnement et une information a
I’attention des futurs exploitants d'établissements classés a un stade précoce de leurs planifications sur
les performances environnementales a atteindre.

En ce qui concerne la gestion des déchets dans le secteur commercial, artisanal et industriel, la
demande d’autorisation prévoit que chaque établissement classé établisse un plan de prévention et de
gestion des déchets. Les bilans annuels ainsi que des révisions tri-annuelles de ces plans ont pour
objectif de suivre I’évolution de la création des déchets dans les établissements et de porter conseil aux
établissements en cas de besoin. Une Bourse de Recyclage s’adressant également aux entreprises
industrielles et artisanales sera mise en ligne au cours de I’année 2006. Etendue au secteur du
commerce, la «Superdreckskéscht fir Betriber » connait une l'affiliation croissante d'entreprises a ce
label.

2.1.1.4 Exploiter les possibilités substantielles d*accroitre I'efficience énergétique et
favoriser I'utilisation des énergies renouvelables

En imposant des normes minimales relatives a la performance énergétique des batiments neufs ainsi
que pour les batiments existants, la transposition de la directive 2002/91/CE devrait permettre
d'augmenter significativement I'efficience énergétique des batiments.

En complément du nouveau régime d'aides pour la promotion des énergies renouvelables et pour tenir
compte du progrés technologique dans ce domaine, le Ministere de I'économie et du commerce
extérieur s'est proposé d'adapter le cadre réglementaire pour I'électricité produite & partir de sources
d'énergie renouvelables, notamment pour ce qui est de la tarification de ces formes d'énergie.

Plus généralement, l'accroissement de I'efficience énergétique figurera parmi les premiéres
préoccupations du Ministére de I'économie et du commerce extérieur, et ce dans tous les secteurs
confondus.

2.1.1.5 Permettre au consommateur de choisir en toute connaissance de cause

Une condition nécessaire au bon fonctionnement des marchés est que les consommateurs disposent
d'informations fiables et pertinentes leur permettant de faire un choix basé sur leurs préférences plus ou
moins développées pour l'environnement. Dans ce contexte, les initiatives visant a créer des sigles de
confiance (label) et des stratégies visant a les faire connaitre au grand public mériteraient d'étre
davantage développées et encouragées. Un exemple au Luxembourg, qui pourrait étre développé
davantage dans le futur est le systeme Ecolabel dans le domaine du tourisme. Ecolabel a été mis en
place pour hotels, campings, gites ruraux avec 21 établissements participants. Pour ce qui est des
systétmes de label communautaires, ceux-ci ne sont que peu intéressants pour les entreprises
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luxembourgeoises puisqu'ils ne concernent des secteurs peu représentés dans I'économie
luxembourgeoise.

Aujourd'hui déja, le consommateur a le choix d'opter pour Nova Naturstroum a un prix légerement
supérieur a celui du courant électrique "normal”. Le consommateur peut également exprimer ses
preférences pour des cultures respectueuses de I'environnement en optant pour des produits bio, blauer
Engel ou blue swan. Ces sigles de confiance qui permettent au consommateur de montrer qu'il est
dispose a dépenser plus d'argent pour un produit s'il sait qu'il provient d'une source respectueuse de
I'environnement.

Son degré de préférence pour l'environnement que le consommateur peut exprimer a travers son
comportement de choix est extrémement important pour les producteurs et pour I'Etat. Pour les
producteurs puisque ces signaux leur permettent d'adapter leurs appareil de production a la demande.
Pour I'Etat puisque ces choix permettent de Iégitimer leurs choix politiques en ce qui concerne la
protection de I'environnement.

2.1.1.6 Reconversion des friches industrielles

La reconversion des friches industrielles est un autre exemple de développement durable. Elle se trouve
a la fois en accord avec l'utilisation parcimonieuse de l'espace et avec l'impératif du développement
économique poseé par notre modele social. L'importance d'offrir aux entreprises l'espace pour se
développer est primordiale dans le contexte d'un développement durable et la recherche de solutions
intelligentes devrait rester I'une des préoccupations principales de tout plan qui se veut durable.

2.1.1.7 Garantir la non-discrimination environnementale des entreprises luxembourgeoises

Il est bien établi aujourd'hui qu'en ce qui concerne la protection de I'environnement, la plupart des
enjeux les plus pressants confrontant actuellement nos sociétés sont mondiales. Soit leurs effets sont
indépendants du lieu ou se produit I'activité dommageable, soit les conséquences de la poursuite de la
dégradation se font sentir au-dela des frontieres nationales. Le changement climatique et la
réglementation des produits chimiques constituent des exemples qui nécessitent une approche globale.

Par ailleurs, les mouvements de restructuration des entreprises industrielles et le redéploiement de
certains secteurs vers des pays en voie de développement ou en transition posent le défi d’une approche
globale de la protection de I’environnement.

De nombreux probléemes environnementaux ne peuvent étre valablement abordés que par une stratégie
globale. Le changement climatique constitue la meilleure illustration a cet égard. Des changements
technologiques majeurs sont nécessaires pour appréhender la voie du développement durable. Il
apparait toutefois inefficace de provoquer par des standards environnementaux élevés non pas ces
innovations technologiques, mais seulement des délocalisations d’entreprises vers des pays en voie de
développement et des pays emergents.

Ces phénomeénes pourraient se révéler d’autant plus inefficace pour une politique environnementale
globale que les standards environnementaux sont & I’heure actuelle nettement supérieurs dans les pays
industrialises.

Dans ce cadre, on constate que les entreprises luxembourgeoises, et en général les entreprises

européennes, restent désavantagées par rapport aux entreprises de méme type qui opérent sous un
régime environnemental beaucoup moins strict.
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La transposition de directives communautaires est effectuée aujourd’hui selon adage «toute la
directive, rien que la directive ». Quelques reglements grand-ducaux ont d’ailleurs été modifiés en
2005 et 2006 afin de se conformer aux seuils environnementaux prévus par la législation
communautaire.

Les normes environnementales appliquées peuvent étre plus restrictives au Luxembourg par rapport
aux pays voisins lorsqu’il n’existe pas de directive communautaire qui harmonise les normes et
standards.

2.1.1.8 Accroitre la durabilite des produits des entreprises industrielles et artisanales

Le Plan avait établi une relation entre un développement durable des entreprises industrielles avec une
durabilité accrue de leurs produits, et la création, respectivement I’extension d’un systéeme de
maintenance, ce qui pourrait avoir comme conséquence un possible accroissement du facteur travail par
la création d’emplois dans le secteur de maintenance, de la réparation, du reconditionnement, du
recyclage etc.

En ce qui concerne la durabilité des produits, il faut citer la nouvelle législation en matiere de garanties
aprés-vente. La loi du 21 avril 2004 relative a la garantie de conformité transpose la directive
1999/44/CE sur certains aspects de la vente et des garanties des biens de consommation. Cette loi
impose au vendeur de livrer au consommateur un bien conforme au contrat de vente et lui accorde une
garantie légale de deux ans a compter de la délivrance du produit. Par ailleurs, la loi du 9 juillet 2004
modifiant la loi du 28 décembre 1988 réglementant I’accés aux professions d’artisan, de commercant,
d’industriel ainsi qu’a certaines professions libérales a également des effets sur la durabilité des
produits. En exigeant des critéres de qualification élevés et en garantissant ainsi une qualité élevée tant
en ce qui concerne la prestation de services que des produits fournies, la durabilité de ces derniers
trouve une assurance plus élevée.

2.1.1.9 Soutenir les entreprises artisanales

La volonté de prendre les mesures nécessaires en vue de mettre en place et de maintenir un cadre
juridique, administratif et fiscal favorable a la création d’entreprise et a I’expansion économique s’est
traduit par le plan d’action en faveur des PME de 1996, actualisé en 2001.
L’objectif principal de ce plan d’action est la création de nouvelles entreprises et la revitalisation
d’entreprises existantes. Les mesures de ce plan visent I’amélioration de I’environnement des
entreprises, et plus particulierement des petites et moyennes entreprises. Il s’articule autour de 10 axes :

- adapter le droit d’établissement a I’évolution technologique et économique

- simplifier les formalités et alléger les charges administratives

- endiguer efficacement la concurrence deloyale

- maintenir un environnement fiscal favorable a I’esprit d’entreprise

- renforcer le soutien financier en faveur des entreprises

- concilier entreprise et environnement

- garantir une législation de travail et des charges sociales favorables a la

- assurer la compétitivité du commerce en général et du commerce urbain en particulier ainsi que

du tourisme
- maintenir et renforcer la compétitivité des entreprises luxembourgeoises

La loi du 30 juin 2004 portant création d’un cadre genéral des régimes d’aides en faveur du secteur
des classes moyennes a introduit un ensemble de régimes d’aides plus adaptée a la structure et aux
besoins actuels du secteur des PME, tout en tenant compte de I’évolution de la réglementation
europeenne en matiere d’aide d’Etat et de politique de I’entreprise.
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Dans le contexte d’un développement durable, sont & souligner deux sortes d’aides spécifiques, a savoir
les aides spécifiques a I’investissement en matiére de protection de I’environnement et a I’utilisation
rationnelle des ressources naturelles, ainsi que les aides spécifiques a I’innovation, a la recherche et au
développement.

Ces deux innovations destinées, en ce qui concerne les premieres, a encourager et a soutenir les
entreprises relevant du secteur des classes moyennes en matiere de protection de I’environnement et de
I’utilisation rationnelle des ressources naturelles, et en ce qui concerne celles de la seconde catégorie, a
soutenir ces mémes entreprises dans leurs activités de la recherche fondamentale, de la recherche
appliquee ainsi que du développement pré concurrentiel, répondent a des nécessités constatées dans le
Plan.

2.1.1.10 Implantation des entreprises

En vue d’une conciliation améliorée « entreprise-environnement » en matiére d’implantation, des
terrains sont mis a la disposition d’entreprises dans I’objectif de rapprocher I’impératif du maintien
d’une qualité de vie dans les agglomérations avec les besoins vitaux des entreprises, cela de maniére
équilibrée dans toutes les régions du pays.

Cette politique est poursuivie dans le cadre de la réaffectation des friches industrielles dans le sud du
pays ainsi que dans les différentes zones régionales. L’Etat a soutenu financierement la réaffectation de
zones d’activités a caractere national ou régional avec notamment I’installation de batiments-relais dans
les cantons de Rédange et de Hosingen. Un projet analogue est en en voie de réalisation sur les friches
industrielles de Esch/Belval.

La législation en matiére de grandes surfaces en limitant la création et I’extension de centres
commerciaux, le Gouvernement a également voulu poser un frein a la construction de nouveaux
immeubles servant a accueillir de grandes surfaces et partant a une augmentation significative des sols
batis.

2.1.1.11 Renforcer le recours aux technologies propres

Luxinnovation est I'Agence nationale pour la promotion de l'innovation et de la recherche et en tant
que telle premier point de contact pour la recherche et I'innovation au Luxembourg. Elle rassemble
6 partenaires priveés et publics au Luxembourg, a savoir :

- le Ministere de I’Economie et du Commerce extérieur,

- le Ministére de la Culture, de I’Enseignement Supérieur et de la Recherche,
- le Ministére des Classes moyennes, du Tourisme et du Logement,

- la Fédération des Industriels Luxembourgeois (FEDIL),

- la Chambre du Commerce

- et la Chambre des Métiers du Grand-Duché du Luxembourg Ministére.

En tant que point d’accueil, d’information et de conseil en matiére d’innovation et de recherche-
développement (R&D), Luxinnovation offre ses services e.a. aux PME et met a leur disposition des
informations stratégiques sur tous les aspects de I’innovation et de la R&D, des conseils et une
orientation en matiere de recherche et d’innovation, ainsi qu’un accompagnement, des mises en relation
et un suivi.
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Issu d’une convention de collaboration entre le Ministére de I’Environnement et le CRP Henri Tudor et
s’inscrivant dans le contexte de la loi du 10 juin 1999 relative aux établissements classés, le Centre de
Ressources des Technologies de I’Environnement (CRTE) a comme principal objectif I’association du
développement socio-économique du Luxembourg a la protection de I’environnement. 1l conseille les
entreprises, principalement les PME et PMI, en matiére de technologies environnementales. Sa mission
primaire consiste en une assistance technique sans mission de contréle ou de réglementation, afin de
mettre en ceuvre les meilleures technologies disponibles et de réaliser une meilleure gestion des flux de
matieres et d’énergies.

2.1.2 L’agriculture

En tant que secteur économique primaire, I’agriculture fait partie du pilier consacré a « I’économie
performante et durable » du Plan, qui avait relevé que « le role de I’agriculture dépasse de loin les
simples considérations d’ordre économique et revét également des aspects sociaux, écologiques, ainsi
que des aspects d’occupation et de gestion du territoire. »

Le Plan a fixé un scénario pour une agriculture durable dans lequel le Gouvernement s’est fixé les
objectifs prioritaires suivants a atteindre a moyen et long terme :

- améliorer la viabilité économique de I’agriculture luxembourgeoise ;

- réduire I'impact négatif de certaines pratiques agricoles sur I’environnement ;

- préserver la biodiversité floristique et faunistique en milieu agricole ;

- approvisionner la population avec des aliments de haute qualité a des prix acceptables :

- promouvoir la formation professionnelle et le conseil de gestion des agriculteurs dans le
domaine agri-environnemental.

Différents actions et instruments ont été mis en ceuvre afin de réaliser les objectifs énuméres. Ils seront
soulignés en analysant I’évolution de I’agriculture luxembourgeoise pendant les derniéres années ainsi
que sa situation actuelle :

2.1.2.1 Améliorer la viabilité économique de I’agriculture luxembourgeoise

Concernant les structures agricoles, les points suivants sont a relever :
- I’agriculture luxembourgeoise compte en 2004 2.383 exploitations de plus de 1 ha de surface
agricole ou de plus de 0,1 ha de vignoble” ;
- le volume total de la main-d’ceuvre agricole s’éléve a 3.945 unités de travail-année ;
- lataille des exploitations varie dans de larges proportions, avec une moyenne de 53,74 ha par
exploitation.

La tendance a la spécialisation des exploitations vers les productions animales se poursuit.
L’ agriculture luxembourgeoise est largement tournée vers les productions bovines. L’orientation
technico-économique « herbivores » qui regroupe les exploitations spécialisées dans les productions
bovines lait et viande bovine représente 60% des exploitations en 2004. Ces productions permettent de
valoriser au mieux les prairies et paturages naturellement présents et les plantes fourrageres largement

7 Recensement agricole du STATEC au 15 mai 2004.

RNDD Octobre 2006 14



dominants dans I’utilisation de la surface agricole suite aux conditions climatiques et pédologiques
prévalant au Luxembourg. La grande majorité des exploitations « herbivores » est spécialisée en
production laitiére ou pratique les productions laitieres, I’élevage et I’engraissement de bovins a viande
a la fois.

Les autres orientations technico-économiques sont : viticulture (15%), exploitations agricoles mixtes
(14%), exploitations spécialisées en grandes cultures (8%), exploitations spécialisées en production
porcine (2%) et horticulture (1%).

La main-d’ceuvre agricole est essentiellement familiale. La main-d’ceuvre familiale s’éléve a 4.975
personnes et 3.328 UTA (84,4% de la main-d’ceuvre agricole). La main-d’ceuvre non familiale s’éleve
a 617 UTA soit 15,6% de la main-d’ceuvre agricole totale. La structure d’age des chefs d’exploitation
(uniguement exploitations familiales) montre un pourcentage élevé (33%) de chefs d’exploitation &ges
de plus de 54 ans. Ce pourcentage est resté pratiguement le méme entre 2000 et 2003.

Concernant la continuation des entreprises agricoles, il faut constater qu’au 15 mai 2004, 124 de 659
exploitants agés de plus de 54 ans (= 18,8%) déclaraient que leur succession était assurée, 173
(= 26,3%) jugeaient leur succession incertaine et 362 (= 54,9%) affirmaient que leur succession n’était
pas assurée.

La surface agricole se compose en 2004 pour 48% de terres arables, pour 51% de prairies et paturages
et pour 1% de cultures permanentes (surtout vignobles) et autres terres de culture. Les principales
cultures des terres arables sont les céréales (45%), les plantes fourragéres (44%), les plantes
industrielles (essentiellement le colza) (7%), les plantes racines (essentiellement des pommes de terre)
(1%), les Iégumes secs cultivés pour la graine (1%) et les jachéres (2%).

Le cheptel est composé surtout de bovins et dans une moindre mesure de porcins, de volaille et
d’autres animaux. Exprimé en unités de gros bétail (UGB)?, le cheptel bovin représente plus de 84% de
I’ensemble des cheptels, ce qui illustre sa prédominance. Le cheptel bovin se compose du cheptel laitier
d’une part et du cheptel allaitant et d’engraissement d’autre part. Le cheptel laitier est majoritaire, mais
son importance relative a diminué continuellement depuis I’instauration des quotas laitiers il y a vingt
ans. Les parts relatives des vaches laitiéres et allaitantes dans le troupeau reproducteur s’élevent
aujourd’hui a 60 respectivement 40 pour cent. En 2004, 1.585 exploitations détiennent des bovins avec
en moyenne 118 bovins par exploitation. 991 exploitations détiennent des vaches laitiéres avec en
moyenne 40 vaches laitieres par exploitation.

Le cheptel porcin est concentré dans un petit nombre d’exploitations. En 2004, 126 exploitations
détiennent plus de 100 porcins. Ces exploitations détiennent en moyenne 649 porcs et ensemble 97%
du cheptel porcin total.

Pour évaluer la situation économique des exploitants agricoles, il a été fait recours sur le réseau
comptable agricole (RCA), qui constitue un échantillon représentatif d’environ 450 entreprises
agricoles. Les valeurs moyennes sont calculées a I’aide d’un systeme de pondération, basé sur la
typologie des entreprises agricoles.

L’evolution de la situation économique des exploitations est documentée dans le tableau ci-apres :

8 Unité gros bétail (UGB) : unité employée pour comparer ou agréger des effectifs de catégories ou d*espéces différentes.

On définit des équivalences basées sur les besoins alimentaires de ces animaux.
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Indicateurs économiques

Chiffre d'affaires £ 123500 | 131300 | 138700 | 143050 | 147550 | 162600
dont primes a la £ 8 850 10 900 12 600 14150 15750 17 600
production
Marge brute £ 67 250 69 950 76 200 74 850 77 500 82 000
Colts fixes (aides invest. | o 44750 | -47850 | -51850 | -55050 | -56200  -59000
déduites)
dont amortissement € -25 150 -27 100 -29 000 -30 300 -33 600 -35 800
dont aides a
investissament £ 2 250 3200 3400 4450 6 750 8 250
Colts fixes / marge brute % 67 68 68 74 73 72
Aides développ. rural + £ 13950 14 350 17 650 17 700 21 850 19 200
diverses
Bénéfice £ 37550 39100 44 350 38 850 43350 43 450
to‘:;gtsa'des publiques € 25050 | 28450 | 33700 | 36300 | 44300 | 45050

Les faits marquants sont les suivants :

e augmentation de la taille moyenne des exploitations avec une progression nette du chiffre
d’affaires, méme hors primes a la production ;

e croissance plus lente mais continue de la marge brute ;

e croissance plus forte des codts fixes et augmentation de leur part relative par rapport a la marge
brute ;

o forte augmentation des primes a la production (Agenda 2000) et des aides développement rural
(montée en régime des dispositions du PDR 2000-2006) ;

e depuis 2003 le total des aides publiques dépasse le bénéfice moyen !!!

Le paradoxe de I’agriculture luxembourgeoise est qu’en dépit d’une amélioration sensible des
structures des exploitations, on ne constate qu’une évolution faiblement positive des revenus. Les
investissements ont par contre connu depuis 2000 une croissance explosive d’environ + 40 %.

Une voie d’explication des investissements importants réside dans le fait que les cessions de terrains
(essentiellement des terrains constructibles) ont beaucoup augmentées ces dernieres années, et que ces
liquidités ont en grande partie été réinjectées dans les entreprises par des investissements nouveaux.
Une autre raison se trouve dans des colts unitaires tres éleves, qui sont le résultat de contraintes
esthétiques et/ou environnementales. Le niveau de vie trés élevé dans notre pays a certainement aussi
tendance a pousser le niveau de prix global vers le haut, tandis que les prix au producteur_pour les
produits agricoles sont fixés prioritairement au niveau européen et varient donc dans une moindre
mesure d’une région a une autre.

Dans ce contexte il faut rappeler que le Luxembourg est définit comme zone défavorisée sur
I’ensemble de son territoire, a I’exception des zones a vignobles. En effet, I’agriculture
luxembourgeoise est désavantagée par rapport a d’autres régions sur le plan des conditions naturelles
de production, ce qui augmente déja les colts de production a I’unité.

C’est cette combinaison d’un handicap naturel, d’une situation économique spécifique et d’un besoin
de restructuration évident, qui a nécessité le maintien d’un haut niveau d’aides structurelles depuis
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maintenant plusieurs périodes de programmation, notamment pour soutenir I’investissement et par le
payement d’une indemnité compensatoire. Dans le prochain plan de développement rural, ces mesures
seront approfondies et adaptés, afin d’améliorer davantage I’évolution du revenu des exploitants
agricoles.

2.1.2.2 Assurer la dimension environnementale de I’agriculture

La dimension environnementale de la politiqgue agricole ayant été reconnue et soutenue, le
Gouvernement a fait des efforts majeurs en vue de réduire I’impact negatif de certaines pratiques
agricoles sur I’environnement et de préserver la biodiversité floristique et faunistique en milieu
agricole, contribuant ainsi a la mise en ceuvre des accords de Goteborg et de Kyoto. Sa stratégie
s’appuie sur la notion du développement durable qui entend gérer et exploiter les ressources naturelles
de maniére a ne pas mettre en péril leur exploitation future. Le Gouvernement répond ainsi aux
objectifs notamment des directives concernant les habitats naturels et les oiseaux sauvages, de la
réglementation relative a la protection des eaux (directive cadre relative a I’eau, directive nitrates), qui
sont parmi les dispositions communautaires en matiere d’environnement, celles qui sont les plus
importantes en matiere d’agriculture.

Les différentes mesures agri-environnementales s’intégrent dans une stratégie cohérente formee de
trois éléments :
- laprime a I’entretien de I’espace naturel et du paysage ;
- les aides favorisant les méthodes de production agricole compatibles avec les exigences de la
protection de I’environnement et de I’espace naturel,
- les aides au titre de la diversité biologique.

Une priorité est donnée a la prime a I’entretien de I’espace naturel et du paysage qui vise a inciter un
nombre important d’agriculteurs a souscrire des engagements agri-environnementaux. Cette sous-
mesure de base en matiere d’agroenvironnement exige que la totalité (100 %) de I'exploitation agricole
soit couverte par I'engagement agroenvironnemental. Une large participation en nombre et en surface
(>90%) permet d'atteindre la promotion des services environnementaux, la préservation des paysages
cultivés, I’encouragement de I’équilibre territorial et de garantir ainsi une production durable.

Cette prime est a considérer comme une porte d’entrée pour les mesures agri-environnementales plus
specifiques, représentant des programmes plus poussés en matiere de protection de I’environnement.
Un taux de participation élevé a ce programme est le meilleur garant pour une large sensibilisation des
exploitants aux enjeux environnementaux et permet de mieux atteindre les objectifs vises.

Les aides favorisant les méthodes de production agricole compatibles avec les exigences de la
protection de I’environnement et de I’espace naturel constituent le deuxieme élément des mesures agri-
environnementales.

Ces aides assurent I’introduction des programmes zonaux et horizontaux encourageant des méthodes de
production plus économes, une meilleure occupation et valorisation de I’espace rural, une réduction des
sources de pollution ainsi que la protection de la diversité des espéces et de la qualité du paysage. Il
s’agit :
- de programmes zonaux (zones de protection des eaux, de protection de la nature, et autres
régions sensibles du point de vue de I'environnement) (objectifs : eau, systémes agricoles a
haute valeur naturelle et biodiversité) ;
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- de mesures horizontales (agriculture biologique, mesures contre I’érosion, mesures visant
I’amélioration des techniques d’épandage, etc...) (objectifs : systemes agricoles a haute valeur
naturelle, changement climatique, eau)

La qualité des eaux (de surface et souterraine) constitue, depuis le milieu des années 1990, une
préoccupation primordiale de la vulgarisation agricole au Luxembourg. Différents services nationaux
de vulgarisation menent des campagnes de sensibilisation régionales. Les mesures suivantes sont
appliquées pour limiter les pollutions par les nitrates et les phosphates, voire des pesticides : plans de
fertilisation, optimisation des pratiques culturales et du travail du sol, techniques d’épandages
respectueuses de I’environnement, e.a.

En vue d’un développement harmonieux du secteur de I’agriculture biologique, des mesures ont été
prises en vue de garantir un equilibre entre I’offre et la demande des produits issus de ce mode de
production sur le marché luxembourgeois. Il s’agit essentiellement de mesures au niveau de I’étude du
marché, de la promotion des produits, de I’information des consommateurs, de la formation, du conseil
agricole spécialisé et de I’adaptation des aides publiques. Les aides directes a la production biologique
sont assurées par les mesures agri-environnementales.

Ce régime d’aide assure la promotion d’une multitude de services et de pratiques agricoles
respectueuses de I’environnement, tout en incluant des mesures de préservation d’élements
caracteristiques pour certaines régions, telles que les vergers a hautes tiges a I’est du pays, ou
I’entretien des haies.

Finalement, les aides au titre de la diversité biologique constituent le troisieme élément des mesures
agri-environnementales et assurent la protection des especes animales et végétales indigenes menacées
en milieu agraire et forestier. Ces aides sont allouées sur des surfaces abritant des especes rares,
menacées ou protégées, ainsi que dans les zones de gestion Natura 2000. Ce régime d’aide est mis en
ceuvre en étroite collaboration avec le Ministére de I’Environnement.

2.1.2.3 Généraliser le concept de I’agriculture intégrée

Le Plan prevoit la généralisation de I’agriculture intégrée d’ici 2010. Le concept de I’agriculture
intégréee comporte les éléments constitutifs suivants: production végétale intégrée, agriculture
biologique, surfaces utilisées de facon extensive, surfaces utilisees a des fins écologiques et a la
structuration du paysage. En pratique, il s’agit de combiner ces éléments sur I’exploitation et dans la
région en tenant compte des potentialités et des contraintes respectives, en vue d’aboutir a un
compromis valable sur le plan de I’économie et de I’écologie.

L’ agriculture intégrée constitue un concept dynamique en évolution permanente, qui intégre des
nouvelles technologies et pratiques agricoles permettant une production durable. Le concept de
I’agriculture intégrée a éteé elaboré au cours des dernieres dix années par FILL (Férdergemeinschaft
Integrierte Landbewirtschaftung Luxemburg). Sur la base du concept de I’agriculture intégrée les
programmes de qualité «du terroir» ont été introduits par la Chambre de I’Agriculture, avec
aujourd’hui une large proportion des cultures arables cultivées de fagon intégrée.
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Ces derniéres années FILL a renforcé ses activites sur le terrain, avec notamment I’exécution de trois
projets spécifiques d’agriculture intégrée lancés en 2003 et financés par le Ministere de I’ Agriculture, a
savoir un projet dans le domaine du travail réduit du sol, un projet concernant I’analyse du réle des
surfaces enherbées dans I’alimentation en production laitiére et un projet en viticulture intégrée. Le but
de ces projets est de pousser d’avantage la sensibilisation des agriculteurs et viticulteurs en matiere
d’agriculture intégrée afin de réaliser les objectifs énumeérés plus haut.

2.1.2.4 Soutenir I’agriculture biologique

Suite aux mesures décrites et notamment aux aides directes a la production biologique, le nombre
d’exploitations pratiquant le mode de production biologique a augmenté substantiellement au cours des
derniéres années. La surface agricole utilisée exploitée selon le mode biologique s’éleve a 2,6% de la
surface agricole totale utilisée en 2004.

Les principales productions pratiquées par les exploitations biologiques sont les productions animales
bovines : lait et viande, les autres productions animales en quantité assez faible (moutons, volailles,
porcs,...). Au niveau de la production de volailles et d’oeufs, la demande reste largement supérieure a
I’offre, contrairement a la stagnation observée pour la viande bovine et le lait. En production végétale,
ce sont surtout la production de céréales, de pommes de terre et de Iégumes qui dominent. C’est au
niveau de cette derniére orientation de production qu’il y a eu le plus d’accroissement durant les 2
derniéres années, car la demande pour les produits issus du maraichage biologique est en augmentation
constante. La culture de légumes en champs est ainsi devenue une source de diversification de la
production pour plusieurs agriculteurs. Par contre, la production fruitiere reste absolument marginale et
n’arrive pas a couvrir la demande.
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Exploitations agricoles et surface agricole utilisée selon le mode de production

2000 2001 2002 2003 2004
Nombre d'exploitations
Mode de production conventionnel 2 697 2589 2500 2391 2317
Mode de production biologique (1) 31 49 53 59 66
Total 2728 2638 2553 2450 2383
Surface agricole utilisée (ha)
Mode de production conventionnel 126 569| 125926 125262| 125155| 124795
Mode de production biologique (1) 1074 2016 2 852 3002 3278
Total 127 643| 127 942| 128 114| 128157 128073

sources: STATEC et ASTA

(1) exploitations converties ou en voie de conversion reconnues par 'ASTA dans le cadre du réglement (CEE) 2092/91

2.1.2.5 Approvisionner la population avec des aliments de haute qualité a des prix
acceptables

Le secteur agroalimentaire du Grand-Duché de Luxembourg est caractérisé par un nombre réduit de
PME hautement spécialisées. Les investissements réalisés par ces PME au cours des derniéres années
ont été, en partie, destinés a améliorer leurs instruments de travail respectifs en vu d’une valorisation de
la plupart des produits agricoles en provenance du Luxembourg et des régions avoisinantes. La taille
réduite des PME leur offre une certaine flexibilité leur permettant de mieux suivre les demandes des
marches. Aussi ont-elles opté pour un renforcement des niveaux de qualité et de la tracabilité de leurs
produits aussi bien en aval qu’en amont de la transformation. Ainsi les produits offerts se distinguent
souvent par une qualité supérieure.

D’ailleurs, les PME oeuvrant dans le secteur agroalimentaire sont situées en majeure partie en milieu
rural et par la elles représentent une certaine importance pour le marché du travail en milieu rural.

Le secteur céréalier a du faire face a une restructuration importante. En effet, bon nombre d’entreprises
n’avaient plus les moyens financiers pour supporter les investissements qui auraient été nécessaires
pour suivre le progrés technique de production et pour s’adapter aux nouvelles exigences de la
tracabilité et de la sécurité alimentaire Les capacités de stockage de production et de commercialisation
ainsi libérées ont pu étre repris par des intervenants plus importants du secteur. Ceux-ci ont investi,
d’une part, dans leurs outils de production et, d’autre part, ont mis sur pied des programmes de qualité.

Dans le secteur de I’abattage, de la transformation et de la commercialisation des viandes bovine et
porcine il importe de garantir aux exploitants agricoles la continuité des prestations de service tout en
maintenant la qualité et la rentabilité du secteur. Actuellement le Grand-Duché compte un nombre
restreint d’abattoirs et de fabriques de viande. Le Gouvernement a contribué a la modernisation des
chaines de production et des ateliers de transformation respectifs prioritairement dans les domaines de
la rentabilité, de la sécurité et I’hygiéne alimentaire et de la tracabilité des viandes depuis leur origine
jusqu’a leur vente aux consommateurs finaux.

Le secteur de la viande de volaille et de lapins ainsi que celui_des ceufs sont des secteurs deficitaires au
Grand-Duché de Luxembourg. Une infrastructure de stockage, de transformation et de
commercialisation de grande envergure fait défaut. Toutes les initiatives prises dans ces secteurs sont
des initiatives privées exploitées de exploitants agricoles.
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Le secteur vitivinicole est un secteur qui a connu des investissements continus en vue d’améliorer la
compétitivité des différents intervenants, ainsi que d’améliorer et de garantir la qualité du produit.
Certains investissements réalisés ont eu pour but de rendre les instruments de production plus flexibles
et de les adapter a la demande du marché. Les modernisations ont été réalisées tant au niveau de la
réception des raisins, du pressurage, de la vinification, de I’embouteillage et de la commercialisation.
Le Grand-Duché du Luxembourg dispose d’une seule laiterie, qui a le statut d’association agricole. Elle
collecte, traite et commercialise le lait de ses membres fournisseurs. Les investissements réalisés au
cours de ces dernieres années ont portés sur I’amélioration de la qualité et la securité alimentaire du lait
et des produits laitiers. Depuis un certain nombre d’années les responsables de cette laiterie sont a la
recherche d’un site approprié pour ériger une nouvelle laiterie lui permettant de structurer
économiquement le déroulement des opérations de réception, de traitement et de transformation du lait
et des produits laitiers tout en respectant les obligations de la protection de I’environnement. Il est
prévu de commencer les travaux de construction au cours de I’année 2006. Tout au long des opérations
de modernisation et de sécurisation de la production les responsables de la laiterie ont veillé a suivre
I’évolution du secteur de produits laitiers et d’adapter aussi bien leurs chaines de production aux
normes de qualité exigées que la gamme des produits aux demandes des consommateurs.

Le secteur des pommes de terre et de plants de pommes de terre est un secteur tres spécialisé. Le
Syndicat des producteurs de plants de pommes de terre a continuellement investi dans les installations
de réception, de manipulation et de stockage. La qualité des plants de pommes de terre produits et
conditionnés a Eselborn est aussi bien appréciée au Grand-duché qu’a I’étranger.

Les producteurs biologiques ont investi dans le secteur des fruits et 1égumes en créant une structure de
conditionnement et de commercialisation de produits biologiques en général et de fruits et Iégumes en
particulier. Ils assurent ainsi I’approvisionnement des consommateurs de produits biologiques produits
aussi bien au Grand-Duche de Luxembourg que dans d’autres Etats membres de I’Union Européenne.

Finalement le secteur des semences de céréales et de graminées, bien qu’il s’agisse d’un secteur ayant
une importance moins prononcée dans I’agriculture luxembourgeoise, contribue, grace a son systéme
de production et de conditionnement strictement contrdlé par I’Etat, a assurer a ses producteurs un
revenu satisfaisant. Les opeérateurs de ce secteur ont investi dans les installations de réception, de
manutention et de stockage afin de pouvoir garantir le haut niveau de qualité et la tracabilité de leurs
semences.

2.1.2.6  Promouvoir la formation professionnelle et le conseil de gestion des agriculteurs
dans le domaine agri-environnemental

Un nombre élevé de conseillers compétents offrent un service diversifié. Afin de coordonner au mieux
la vulgarisation agricole, la Chambre d’Agriculture s’est vue attribuer par le Iégislateur le rdle de
coordinateur dans le cadre d’un régime d’aide étatique. Elle s’est dotée d’un comité de coordination,
regroupant les principaux acteurs actifs dans le domaine de la vulgarisation, qui assure un role
consultatif pour la Chambre d’Agriculture. La Chambre transmet son avis au Ministre de I’ Agriculture,
de la Viticulture et du Développement rural qui décide sur le soutien a accorder.

La vulgarisation agricole est assurée a la fois par des services et administrations étatiques, des
organismes professionnels (groupements agricoles, chambre professionnelle) et des bureaux privés. Les
groupements professionnels offrent de nombreux services de vulgarisation et priment les autres acteurs
en la matiére. lls se distinguent egalement par leur présence marqueée sur le terrain et le lien direct avec
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le milieu agricole. Des services de vulgarisation sont offerts dans les filieres des productions animales
(production laitiere, production de viande bovine et porcine essentiellement) et vegétales.

La vulgarisation en matiére d’agriculture biologique est assurée par un service organisé par les
associations nationales de I’agriculture biologique afin de créer une unité spécialisée et indépendante.

Les instances étatiques limitent leur conseil a des services trés spécifiques comme p.ex. la construction
d’infrastructures, les analyses économiques, la protection phytosanitaire et les champs d’essais. Alors
que les services de vulgarisation étatiques sont gratuits, les conseils offerts par les groupements
professionnels sont le plus souvent payants. (cf. Coordination de la Vulgarisation)

En viticulture, P’Institut viti-vinicole du Ministere de I’Agriculture, de la Viticulture et du
Développement rural assure un conseil professionnel géneéral, axé surtout sur la production de raisins
aussi bien auprés des coopératives viticoles qu’aupres des viticulteurs indépendants. Le service de
vulgarisation de I’ Institut est en mesure de répondre aux questions de nature général. Des questions trés
spécifiques dans des domaines bien précis nécessitent le recours a des compétences étrangeres.

Malgré le fait que la production horticole soit trés limitée au Luxembourg (moins de 1% de la
consommation de produits horticoles), un service de vulgarisation étatique et professionnel est a
disposition de tout intéressé sans neéanmoins pouvoir offrir un service spécialisé dans tous les
domaines. Dans le but de la diversification de la production agricole, il existe des initiatives régionales
visant la sensibilisation des cultures horticoles en plein champ.

Le Service de I’aménagement des bois de I’Administration des Eaux et Forét est en mesure de répondre
a toute demande en matiére de vulgarisation relative a la gestion et aux techniques forestiéres. Le
groupement des sylviculteurs dispose d’un service de vulgarisation adapté a ses besoins. Le bureau de
conseil est disponible pour toute question relative a la profession.

Le caractéere durable du développement de tout secteur économique exige aujourd’hui une attitude
constamment dynamique et innovante. Par conséquent, le renforcement du potentiel humain et
I’amélioration de la formation des exploitants constituent une condition essentielle pour I’amélioration
de la compétitivité de I’agriculture, de la viticulture et de I’horticulture luxembourgeoises. Dans le
programme qu’il s’est fixé suite aux dernieres élections nationales en ao(t 2004, le Gouvernement a
retenu la création d’un Centre de Compétences et I’organisation d’un brevet de maitrise pour le secteur
agricole comme idées phares en vue du renforcement du potentiel humain ; une attention accrue est
portée aux actions de formation professionnelle (de base et continue) et d’information des chefs
d’exploitation.

Ainsi, dans le cadre de I’élaboration du prochain plan national de développement rural, une task force
spécifique a commencé la préparation de la mise en ceuvre de cette nouvelle politique de formation
dans le domaine de I’agriculture. En ce qui concerne la mise en place du brevet de maitrise, une
collaboration étroite avec les autorités compétentes en la matiére en Rhénanie — Palatinat est envisagée.

Actuellement le niveau de formation des chefs d’exploitation est souvent insuffisant.
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Niveau de formation des chefs d’exploitation (source : STATEC)

1997 2000 2004

abs % abs % abs %
Formation pratique uniguement 1493  50.2 1311 481 1037 435
Form. de base (école prof. sans dipl.) 412 13.8 356 13.0 309 13.0
Form. compléte (école prof. avec dipl.) 1071 36.0 1,061 389 1037 435
total exploitations 2,976 2,728 2,383

Le recensement statistique de 2004 montre qu’actuellement seulement 44% des exploitants agricoles a
titre principal et a titre accessoire confondus possédent une formation professionnelle sanctionnée par
un dipléme de fin d’études (CATP ou niveau de technicien).13% seulement ont recu une formation de
base, sans avoir un dipldme de fin d’études. Or les conditions dans le secteur agricole ont changé et il
devient nécessaire d’y adapter la formation. Surtout la formation professionnelle et le conseil de
gestion des agriculteurs dans le domaine agri-environnemental est a promouvoir dans le futur.

2.1.3 L’énergie

Face au constat d’un Luxembourg en téte de peloton des statistiques en ce qui concerne la
consommation d’énergie par habitant et les émissions de dioxyde de carbone par habitant et face a une
utilisation quasi exclusive de combustibles et carburants fossiles sujette a caution dans la perspective
d’un développement durable, le Plan avait souligné la nécessité d’économies d’énergie et d’un recours
renforcé aux eénergies renouvelables.

En vue de renforcer les actions dans le domaine énergétique, le Gouvernement a fixé les diminuer
I’objectifs prioritaires & atteindre @ moyen et a long terme suivants :

- diminuer l’intensité énergétique (consommation brute d’énergie/produit national brut)
par la promotion de I’efficacité énergétique et de I’utilisation rationnelle de I’énergie de
20% jusqu’en 2010 (annee de référence : 1993);

- contribuer a I’objectif national de réduire de 28% des émissions des gaz a effet de serre
jusqu’en 2008-2012 par rapport a 1990;

- promouvoir I’économie d’énergie au niveau de I’'urbanisme et dans le secteur du batiment
par I’amélioration du bilan énergétique aussi bien lors de la construction de nouveaux
lotissements que lors de la rénovation progressive du parc immobilier existant ainsi que
par la densification du tissu urbain ;

- promouvoir la création d’unités de production combinée de chaleur et d’électricité;

- promouvoir I’exploitation et la création de sources d’énergies renouvelables ;

- promouvoir la capacité de production énergétique autonome par le recours a des
technologies a haut rendement énergétique.

2.1.3.1 Diminuer I’intensité énergétique

La loi du 22 février 2004 instaure un régime d'aide a la protection de I'environnement, a l'utilisation
rationnelle de I'énergie et a la production d'énergies de sources renouvelables. En 2005, le Ministére de
I'économie et du commerce extérieur a accompagné 12 projets en 2005 pour un investissement total de
32,2 millions d'euros.
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En imposant des normes minimales relatives a la performance énergétique des batiments neufs ainsi
que pour les batiments existants, la transposition de la directive 2002/91/CE devrait permettre
d'augmenter significativement I'efficience énergétique des batiments. La révision du reglement grand-
ducal du 22 novembre 1995 concernant I’isolation thermique des immeubles est en voie d’élaboration.

Le Centre de ressources des technologies pour I'environnement (CRTE), ainsi que Luxinnovation
proposent des services de conseil ainsi que des formations en matiére de technologies
environnementales, dont également en vue d’un accroissement de I’efficience énergétique et d’une
baisse de la consommation d’énergie.

Dans ce méme contexte est a relever le cycle de formation « Construction et Energie » pour architectes
et ingénieurs couvrant les sujets de I’utilisation rationnelle de I’énergie et la valorisation des sources
d’énergies renouvelables dans le domaine de la construction, organisé par I’Ordre des Architectes et
Ingeénieurs-Conseil et le Centre de Recherche Public Henri Turdor en collaboration avec I’Agence de
I’Energie, le Ministére du Logement, le Ministére de I’Environnement, I*‘Université de Luxembourg et
le CRTE.

Des accords volontaires visant avant tout une meilleure gestion de I'énergie ont été négociés avec les
secteurs financier (ABBL), de l'industrie (FEDIL), de la santé (Entente de hépitaux) et I'notellerie.
Particuliérement l'accord volontaire conclu avec l'industrie peut étre qualifié comme un succes avec
plus de 65 entreprises adhérant a I'accord.

En novembre 2005, la Centrale Turbine-Gaz-Vapeur (TGV) a été mise en service a Esch/Alzette avec
comme objectif d’assurer, voire de diversifier, I’approvisionnement énergétique a des prix compétitifs.

2.1.3.2 Promouvoir I’économie d’énergie

La loi du 22 février 2004 instaure un régime d’aides a la protection de I’environnement, a I’utilisation
rationnelle de I’énergie et a la production d’énergie de sources renouvelables qui peuvent étre allouées
aux entreprises. Les intensités des différentes aides sont de 30% pour les investissements de protection
de I’environnement et de 40% pour les investissements d’utilisation rationnelle de I’énergie et de
production d’énergie électrique a partir de sources d’énergie renouvelables. Les petites ou moyennes
entreprises, a savoir les entreprises occupant moins de 250 personnes, peuvent bénéficier d’une
augmentation de 10 %.

L’accord volontaire conclu en 1996 entre la FEDIL et le Gouvernement en matiere d’augmentation de
I’efficacité énergétique a eté suivi d’un deuxiéme accord en avril 2002. L’objectif de ce dernier accord
est d’améliorer I’efficacité énergétique en moyenne de 20% sur la période 1990 a 2020. La FEDIL a
ainsi pu sensibiliser 54 entreprises, représentant environ 90% de la consommation énergétique totale de
I”industrie manufacturiére luxembourgeoise a participer a ce nouvel accord et a se soumettre a un
systéeme de monitoring de I’efficacité énergétique permettant d’évaluer en toute objectivité les efforts
consentis.

Le plan d’action en vue de la réduction des émissions de CO, prévoit I’introduction d’une nouvelle
Iégislation en matiére d’isolation thermique des immeubles a été retenue. Ainsi le réglement grand-
ducal du 22 novembre 1995 concernant I’isolation thermique des immeubles sera soumis a une réforme
fondamentale, de fagon & introduire des standards ambitieux en matiere de consommation énergétique
des batiments nouveaux. Deux nouveaux reglements grand-ducaux seront mis en place, a savoir un
pour les batiments d’habitation et un autre pour les batiments fonctionnels.
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Ces réglements valent également transposition de la directive 2002/91/CE concernant la performance
énergétique des batiments qui prévoit I’introduction d’un certificat de performance énergétique pour les
batiments d’habitation et les batiments fonctionnels.

Pour garantir une introduction en bonne et due forme concernant les batiments d’habitation, un logiciel
de calcul ainsi qu’une formation pour les parties prenantes seront organisés.

En considération de I’importance du rble de précurseur de I’Etat, I’Administration des Batiments
Publics (APB) a instauré une cellule « écologique » (1995) avec comme principale mission de veiller a
I’utilisation de procédés de construction écologique et permettant e.a. une optimisation de I’énergie en
matiére thermique. Les études pour les nouvelles constructions réalisées par I’Etat respectent le
reglement grand-ducal du 22 novembre 1995 concernant I’isolation thermique des immeubles. Depuis
1999, le facteur de transmission de la chaleur « U », calculé sur I’ensemble de I’enveloppe extérieure
d’un batiment a été vise d’au moins 10 % en dessous de la valeur limite.

Les différents matériaux prévus dans la construction des batiments publics possédent des valeurs
d’isolation thermique qui s’orientent aux possibilités techniques actuelles dans le secteur. Des valeurs
U tres poussées ont ainsi été prescrites pour la réalisation des divers nouveaux lycées.

Lors de chaque nouvelle construction, I’opportunité d’une climatisation est constatée par une étude
approfondie ad hoc. Le cas echéant, la production frigorifique se fera par un échange d’humidification
de I’air du type adiabatique. Pour les cas d’un besoin frigorifique plus poussé, on aura recours a des
installations a adsorption, & absorption ou a I’ammoniac.

En vue d’une utilisation rationnelle de I’énergie électrique, ’ABP a recours a des luminaires
fluorescents equipés de ballasts electroniques a faible perte. Plusieurs installations ont été dotées d’un
réglage automatique du flux lumineux en relation avec le degré de luminosité extérieure. D’autre part le
programme de modernisation des luminaires est poursuivi ce qui entraine une économie en énergie
électrique allant jusqu’a 50%.

Concernant I’utilisation rationnelle de I’énergie thermique, plusieurs voies ont été prises par I’ABP :

- conversion au gaz naturel des installations thermiques suivant les disponibilités sur les
différents sites ;

- intensification du recours a des chaudiéres a condensation ;

- établissement d’un échéancier en vue d’une élimination, d’un assainissement ou d’un
remplacement des réservoirs au fuel ;

- installations de cogénération en étude, en planification ou en voie de réalisation, parfois en
collaboration avec d’autres institutions publiques. Il s’agit d’unités destinées a un seul
immeuble, mais aussi de centrales desservant par la voie d’un chauffage urbain tout un groupe
de batiments.

Le plan d’action en vue de la réduction des émissions de CO? prévoit le développement d’un
programme d’assainissement énergétique des batiments publics existants dans le cadre de
I’assainissement courant du patrimoine de I’Etat. Des directives concretes et des concepts énergétiques
pour la réalisation de batiments publics nouveaux ont comme objectifs I’optimisation du confort et de
I’efficacité énergétique.
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L’Administration des Béatiments publics fait établir des directives concrétes pour la realisation de
différents types de construction qui tiennent compte de la particularité de leur utilisation, afin de
réaliser des batiments qui offrent un confort maximum et une consommation énergétique minimale,
tout en optimisant les frais de construction et les frais d’exploitation.

Dans ce contexte est a relevé la mise en place du site consacré au « Leitfaden fiir nachhaltiges Bauen
und Renovieren ». Ce guide a été élaboré par le Centre de Ressources des Technologies pour
I’Environnement en collaboration avec un groupe du CRTIB regroupant tous les acteurs de la
construction. L’objectif de ce guide est d’aider lors de chaque projet de construction qu’il soit privé ou
publique, a intégrer les principes d’un développement durable dés I’élaboration du projet et a réduire
ainsi les impacts sur I’environnement lors de chaque étape, depuis la planification, I’exécution,
I’utilisation jusqu’a la destruction.

2.1.3.3 Contribuer a I’objectif national de réduire les émissions de gaz a effet de serre

Les actions mises en ceuvre en vue d’atteindre cet objectif sont exposees sous le point « élaborer et
mettre en ceuvre un programme national de réduction de CO? » sous le chapitre consacré & la protection
de I’atmospheére et du climat.

2.1.3.4 Promouvoir I’exploitation et la création de sources d’énergies renouvelables

En 2001, le Ministére de I’Environnement a pris des réglements grand-ducaux instituant un programme
d’aides financieres pour I’utilisation rationnelle de I’énergie et la promotion des énergies nouvelles et
renouvelables.

Ce régime a été complété par les aides financiéres sur les crédits du Fonds pour la Protection de
I’Environnement, qui sont accordées aux communes, syndicats de communes, établissements publics et
établissements d’utilité publique pour des projets réalisés dans le domaine de I’utilisation rationnelle de
I’énergie et du recours aux énergies renouvelables.

Par ailleurs, il est a relever la loi du 22 février 2004 instaurant un régime d’aides a la protection de
I’environnement, a I’utilisation rationnelle de I’énergie et a la production d’énergie de sources
renouvelables qui peuvent étre allouées aux entreprises. Les intensités des différentes aides sont de
30% pour les investissements de protection de I’environnement et de 40% pour les investissements
d’utilisation rationnelle de I’énergie et de production d’énergie électrique a partir de sources d’énergie
renouvelables. Les petites ou moyennes entreprises, a savoir les entreprises occupant moins de 250
personnes, peuvent bénéficier d’une augmentation de 10 %.

En complément du nouveau régime d'aides pour la promotion des énergies renouvelables et pour tenir
compte du progrés technologique dans ce domaine, le Ministere de I'économie et du commerce
extérieur s'est proposé d'adapter le cadre réglementaire pour I'électricité produite a partir de sources
d'énergie renouvelables, notamment pour ce qui est de la tarification de ces formes d'énergie.

Les mises a jour de la réglementation (réglements grand-ducaux du 3 aolt 2005) instituant un régime
d’aides en ce qui concerne la promotion de I’utilisation rationnelle de I’énergie et la mise en valeur des
sources d’énergie renouvelables, ainsi que de la réglementation instituant une prime d’encouragement
écologique pour I’électricité produite a partir de I’énergie éolienne, hydraulique, de la biomasse et du
biogaz accompagnées d’une campagne de sensibilisation pour le grand public et de cycles de formation
s’adressant aux professionnels, ont pour objectif de renforcer I’encouragement des investissements
dans des technologies présentant un rapport colt-efficacité éleve.
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2.1.4 Le transport

Devant une densification du trafic routier due notamment par une utilisation intense des voitures
particulieres et un déséquilibre dans la répartition du transport de marchandises en gaveur du transport
routier, le Plan a établi un scénario pour une mobilité et un transport durables comportant comme suit
les objectifs prioritaires a atteindre & moyen et a long terme :

- Les transports dans leur ensemble doivent continuer d’assurer leurs fonctions tout en
contribuant de facon significative & réduire les émissions de dioxyde de carbone (CO?) et
la pollution en général, notamment les nuisances sonores.

- Rechercher une réduction de la demande des transports et des distances a parcourir par :

- une politique des transports mettant en ceuvre le principe de la vérité des
codts afin de parvenir a une réduction voire disparition des transports
routiers dits irrationnels et non justifiables écologiquement et une
réduction des trajets a vide par I’incitation des entreprises a une logistique
plus poussée;

- la mise en place d’une structure urbaine basée sur le principe de la
déconcentration concentrée et le renforcement des centres de
développement et d’attraction de I’aménagement du territoire.

- Perséverer dans les efforts en vue d’accroitre I’utilisation du transport en commun, y
compris pour les personnes a mobilité reduite, notamment par une amélioration
guantitative et qualitative de I’offre et une meilleure coordination du transport modal,
tout en maintenant un codt raisonnable pour I’ensemble de la population :

- I'objectif est d’accroitre jusqu’a concurrence de 30% la part d’utilisation
du transport en commun relatifs aux deéplacements moyens d’ici 2010
(année de référence : 1997) en visant plus particulierement les
déplacements réguliers professionnels (domicile — lieu de travail).

- Réduire I'utilisation des modes de transport les plus polluantes et transfert vers les modes
plus respectueux de I’environnement notamment en instaurant le principe de la vérité des
coUts pour tous les modes de transport :

- I’évaluation des impacts environnementaux resultant du transport de
marchandises et de personnes, dans I’optique nationale, européenne et
internationale, doit permettre, d’ici 2005, une adaptation de la fiscalité et
de la taxation actuelles des différents modes de transport en tenant
compte de leurs avantages et codts sociaux et environnementaux.

- Axer la politique future, entre autres, sur la maintenance, la modernisation et le meilleur
usage des infrastructures de transport existantes, avec comme objectifs :

- stabiliser la consommation de sol relative a des infrastructures de
transports tout en maintenant la croissance économique notamment par
un meilleur usage des infrastructures ;

- favoriser les transports en commun en orientant le developpement urbain
en fonction de I’offre existante et future des transports en commun

En vue de la mise en ceuvre des objectifs définis ci-dessus, le Gouvernement a adopté une série

d’actions et d’instruments pour aboutir a une politique des transports plus respectueuse du
développement durable et de I’environnement qui est notamment articulée par les points suivants :
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2.1.4.1 Réduire les émissions polluantes et les nuisances sonores

L’evolution démographique actuelle présente une tendance de croissance soutenue de la population du
Grand-Duché de Luxembourg qui laisse prévoir que le niveau de 500.000 habitants sera dépassé a
I'norizon 2020 et conduira d’ici-la a une augmentation continue de la demande de trafic.

Sous cette donne démographique, le Luxembourg devra réduire ses émissions de gaz a effet de serre
de 28% jusqu’en 2012 par rapport a I’année de référence 1990 afin d’atteindre son objectif fixé dans
le cadre du protocole de Kyoto.

Pour le secteur des transports, dont les emissions représentaient en 2004 plus que la moitié du total
des émissions du Luxembourg, cela signifie qu’une politique des transports rigoureuse en faveur des
transports en commun devra étre poursuivie pour aboutir aux objectifs du développement durable et
de la réduction des émissions polluantes.

Pour ce faire, le Gouvernement poursuit I’objectif a moyen terme de doubler pour I'ensemble des
relations intérieures et transfrontaliéres régionales le modal split pour atteindre 25% en faveur des
transports en commun. Sous le double effet de la croissance de la population résidente et active au
Luxembourg et de la promotion de la mobilité grace aux transports en commun, ceux-ci devront
répondre a une demande qui sera 3 fois plus élevée en 2020 qu'en 1997.

Cette politique gouvernementale en faveur des transports en commun distingue entre les initiatives a
prendre en relation avec le raccordement du pays aux réseaux ferroviaires européens, les projets
d’amélioration des transports publics régionaux transfrontaliers ainsi que les mesures a prendre en
faveur des transports en commun sur le plan national.

S’y ajoute que le Gouvernement entend revitaliser les transports alternatifs tout en veillant a preserver
la qualité des services de transports ainsi que les aspects sécurité et écologie. Il entend favoriser les
modes alternatifs en tenant compte p.ex. du développement des voitures propres resp. des systemes
hybrides et augmenter la performance de I’intermodalité des transports.

Pour ce qui est de I’incitation du secteur des transports professionnels routiers de marchandises de
recourir & des véhicules modernes, sdrs et propres, le Luxembourg continue a requérir I’utilisation
obligatoire de tels véhicules dans le cadre de I’attribution d’autorisation de transports et des
autorisations CEMT en particulier. Ainsi, la norme obligatoire minimale pour I’attribution de telles
autorisations de transports se trouve fixée par le Gouvernement pour 2006 a Euro 3 et Euro 4.

Au niveau international, le Plan, en conscience que les augmentations des émissions dues au transport
demandent des directives globales pour une mobilité durable, a retenu I’appui par le Luxembourg des
initiatives européennes visant la réduction progressive des émissions des véhicules a moteur et de la
consommation d’essence.

Le Luxembourg, tout en ne disposant pas d’industrie de construction d’automobiles, continue a
appuyer toutes initiatives européennes visant a favoriser le progrés continu engagé pour améliorer les
performances environnementales des véhicules sous tous les aspects technologiques.

Le Plan avait retenu le soutien par le Luxembourg, au niveau international, des efforts en faveur d'une

taxation du carburant de l'aviation commerciale sur le plan mondial et d'une réduction des nuisances
émises. Lors de la Présidence luxembourgeoise du Conseil de I’Union Européenne, le Luxembourg
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s’est prononcé en faveur d’une taxation du kérosene au niveau européen, mais cette initiative n’a pas
connu de soutien suffisant d’une majorité des Etats-membres.

Le cadre législatif et normatif devra tenir compte des spécificités liées a I’importance des activités de
fret existantes a I’aéroport de Luxembourg. Il convient cependant de noter que les compagnies établies
a I’aéroport de Luxembourg, notamment Cargolux, disposent d’une flotte d’avions des plus
silencieuses disponibles sur le marché actuellement.

2.1.4.2 Instaurer le principe de la vérité des colts pour tous les modes de transport

Avec I’objectif d’une revitalisation des transports ferroviaires, maritimes et fluviaux au détriment du
transport routier, il semble utile de procéder a I’intégration des codts externes dans le transport routier,
entre autres par application d’une tarification efficace, tout en veillant a préserver la qualite des
services de transports ainsi que les aspects sécurité et ecologie.

A cet effet, le Luxembourg prévoit une refonte de la taxe sur les véhicules automoteurs qui tient
compte de critéres tels que la consommation de produits pétroliers et les émissions de gaz a effet de
serre du véhicule.

La mise en ceuvre d’une politique de la vérité des codts visant une demande de transport plus adéquate
ne peut se concevoir que dans le contexte du marché unique. 1l y a lieu de noter que dans une optique
d’internalisation des colts externes, le Luxembourg soutient & tous les niveaux communautaires de
facon claire et décidee les initiatives visant a mettre en place des transports durables notamment
routiers alors qu’il se doit de constater que les propositions législatives communautaires de la
Commission européenne allant a la rencontre de la position luxembourgeoise sont trés controversees.

Il est partant essentiel pour le Luxembourg de continuer au sein des institutions communautaires et
internationales de supporter les initiatives qui traduisent clairement une mise en ceuvre du principe
pollueur - payeur tout en veillant a prendre en compte notamment les conséquences économiques et
sociales de I’application de ce dernier.

Ces moyens sont nécessaires pour générer des incitations et initier un dynamisme en faveur des modes
plus respectueux de I’environnement afin de limiter les émissions polluantes générées par les transports
par la réduction de la prépondérance du transport par route.

2.1.4.3 Réduire la demande des transports et des distances a parcourir

La politique des transports du Luxembourg s’inscrit dans le cadre de I’amenagement du territoire
(national et transfrontalier), elle tient compte des objectifs de développement socio-économique du
pays ainsi que d’un équilibre bien compris avec les contraintes de la protection de I’environnement.

En vue de la mise en ceuvre du Programme Directeur d’/Aménagement du Territoire, la loi du 21 mai
1999 concernant I'aménagement du territoire prévoit la possibilité de rendre opérationnel le plan
directeur national par des plans directeurs régionaux ainsi que par des plans directeurs sectoriels. Les
plans directeurs sectoriels concernent aux termes de l'article 7 de la loi précitée, un ou plusieurs
secteurs d'activités ou d'interventions gouvernementales. lls integrent et précisent pour le secteur
d'activité concerné les options nationales et les programmations sectorielles dont ils assurent la
coordination.

En vue d’aboutir a un concept intégré en matiere d'aménagement du territoire et des transports avec le
concours de l'ensemble des départements ministériels concernés, le concept «Integratives Verkehrs-
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und Landesentwicklungskonzept» (IVL) a été élaboré. 1l a comme objectif, par une approche
interdisciplinaire et intégrative, d’assurer la cohérence entre les objectifs a atteindre, de maintenir une
balance judicieuse entre les différentes mesures et d’aboutir finalement aux résultats escompteés, ceci
aussi bien du point de vue des transports, de I’environnement que de I’aménagement du territoire.

Ce concept intégré tient compte de I’évolution future des transports dans le contexte de la politique du
développement durable et de I’aménagement spatial du territoire et contribue a orienter et a mieux
coordonner I’élaboration de différents plans directeurs sectoriels dont I’établissement est prévu dans
différents domaines (p.ex. transports, logement,...).

Parallélement un groupe interministériel chargé de I'élaboration d'un plan directeur sectoriel
«Transports» (PST) a été mis en place. Le PST se référera au programme directeur dans son ensemble
en tant que cadre d’orientation, I’I'VL assurant une fonction charniére entre le programme directeur et
le PST en tant que démarche conceptuelle intégrative.

Le PST se présentera sous forme d’un rapport technique montrant les voies pour transposer la
politique gouvernementale en matiére de transports a moyen et a long terme; le volet normatif du
travail a effectuer notamment sur les servitudes fonciéres a inscrire (p.ex. définition de couloirs a
réserver) sera repris sous forme d’un reglement grand-ducal fondé sur les orientations du rapport
technique.

En se servant des instruments preécités, le Luxembourg vise a favoriser la mise en place d’une structure
spatiale qui soutient la réduction du besoin de mobilité et le transfert du trafic envers des modes plus
respectueux de I’environnement.

2.1.4.4 Accroitre I’utilisation des transports en commun pour atteindre un modal split de 25 % a
I”horizon 2020

Vu la forte croissance économique du Grand-Duché de Luxembourg et ses effets connexes, dont

notamment le nombre élevé de travailleurs frontaliers qui s’éléve a quelque 114.000 personnes contre

une population résidente de 455.000 habitants, il y a lieu de parer le besoin de mobilité, qui devra en

priorité étre satisfait par une extension conséquente du transport public et notamment du réseau

ferroviaire.

Dans cet ordre d’idees, le Luxembourg a fixé par le papier stratégique "mobilitéit.lu™ les fondements
d’une politique nationale des transports visant I’augmentation du partage modal (modal split) & 25 % en
faveur des transports en commun a I’horizon 2020.

La stratégie "mobilitéit.lu" a été confirmée par I’accord de coalition annexé a la déclaration
gouvernementale du 4 aolt 2004 qui prévoit I'extension du réseau ferroviaire par des nouvelles lignes
trains classiques et de trams légers. Afin de favoriser I’intermodalité, il est prévu de proceder a la
construction de gares périphériques, a I’amélioration de I’interconnexion train-bus et a la mise a
disposition de nouvelles infrastructures P+R.

Les gares d'échange projetées a la périphérie de la capitale (Cessange, Howald et Kirchberg Foire)
joueront le réle clé de nceuds pivots entre I’interurbain et I’intra-urbain sachant que c’est a leur niveau
que s’opérera la jonction cruciale des flux multimodaux. Elles figurent comme points d’échange entre
le Train classique et le Tram léger respectivement le bus et permettent de contribuer a une
augmentation substantielle de la part des transports en commun dans le partage modal.
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Parallélement, le Grand-Duché de Luxembourg requiert une extension du réseau ferré notamment dans
le sud du pays et autour de la capitale en vue de tenir au mieux compte des axes de developpement de
I'emploi national affectant le plus fortement ces parties du pays. Ainsi, le Grand-Duché de Luxembourg
entend mettre en service jusqu’a 2020 une nouvelle ligne ferroviaire entre Luxembourg et Esch-sur-
Alzette, une nouvelle ligne ferroviaire entre Luxembourg et Bettembourg, la deuxiéme voie de la ligne
Pétange-Luxembourg, I’antenne ferroviaire entre Belval-Usines et Belvaux-Mairie ainsi que
I’extension du réseau ferré dans la Ville de Luxembourg par la mise en service d’un tram léger.

L'accés au réseau des transports publics est amélioré par la création de parkings d'accueil aux frontiéres
et, dans une ceinture plus proche de la capitale, aux points d'intersection des grands axes routiers
menant vers la capitale et des lignes formant le réseau des transports publics par rail et par route.

Etant donné que le Grand-Duché de Luxembourg doit prendre en compte non seulement les besoins de
déplacement qui existent a l'intérieur du pays, mais qu’il doit aussi répondre a la demande générée par
les mouvements quotidiens actuellement de quelque 114.000 frontaliers employés dans I'‘économie
luxembourgeoise dont le nombre augmente chaque année, une tarification commune permettant aux
frontaliers ressortant de la France d’utiliser a partir des gares lorraines le train et les transports en
commun au Luxembourg a été introduite. Vu le grand succés des abonnements frontaliers, le Grand-
Duché de Luxembourg meéne des négociations avec les pays voisins concernés pour étendre la
tarification transfrontaliére sur toutes ses frontieres.

Ainsi, le Grand-Duché de Luxembourg prévoit jusqu’a I’horizon 2020, une nouvelle gare internationale
a Cessange, un nouveau viaduc a deux voies a la sortie Nord de la Gare de Luxembourg, la
modernisation de la ligne ferroviaire de Luxembourg vers Arlon et le réaménagement de la Gare
Centrale de la Ville de Luxembourg et I’optimisation des relations avec la France grace a la nouvelle
ligne ferroviaire entre Luxembourg et Bettembourg afin de prendre déja au niveau national les mesures
nécessaires pour un raccordement approprié aux régions transfrontaliéres ainsi qu’au réseau de
transport européen.

De méme, il y a lieu de noter la volonté du Gouvernement luxembourgeois et de la Ville de
Luxembourg de mettre en place un tram léger qui passera par le Centre-Ville et qui reliera les gares
périphériques ainsi que les quartiers qui sont fortement urbanisés ou dans lesquels un important
développement est projeté & moyen et long terme. Ce projet permettra, d’une part, de renforcer I’attrait
et les capacités du transport en commun dans la Ville de Luxembourg et, d’autre part, de réduire
sensiblement les nuisances liées aux émissions étant donné qu’il permet de réduire sensiblement le
nombre de bus circulant actuellement dans le centre de la Ville.

Par la mise en ceuvre rapide de ces projets ferroviaires nationaux et transfrontaliers ainsi que par
I’élimination des goulots d’étranglement existants, le Grand-Duché de Luxembourg entend revaloriser
prioritairement le réseau des transports en commun.

La politique d’investissement en faveur des transports publics souligne I’ambition du Luxembourg a

s’engager sans compromis dans cette voie. Ainsi les crédits budgétaires investis dans I'organisation des
transports publics ont connu une forte évolution depuis 1997 :
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des dépenses liées a I'organisation des transports publics
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Pour faire face a I’augmentation du nombre de voyageurs, la stratégie « mobilitéit.lu » prévoit en
outre un renouvellement et une augmentation paralléle des capacités du matériel roulant ferroviaire. A
cette fin, 20 locomotives, 85 voitures a voyageurs a deux niveaux et 12 automotrices a double niveau
avec une capacite de 22.636 places ont été recemment mises en service.

De méme, il y a lieu de noter que le volume financier des projets d’infrastructure internationaux,
transfrontaliers et nationaux qui seront financés par le Fonds du Rail se situe autour de 3 milliards
d’euros et que les dépenses annuelles de ce programme d’investissement dépasseront durablement ceux
du Fonds des Routes et soulignent de par la la volonté du Gouvernement a réserver une priorité absolue
a la promotion des transports en commun.
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volution des dépenses du Fonds du Rail et du Fonds des Routes
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2.1.4.5 Améliorer les liaisons ferroviaires internationales

En matiere de raccordements ferroviaires internationaux la ligne Luxembourg-Liege électrifiée de
bout en bout (grace a une contribution UE-Luxembourg au financement de travaux en Belgique) a été
mise en service le 25 mai 2000.

Le 28 janvier 2002 un accord franco-luxembourgeois a été signé sur le raccordement de notre pays au
TGV-Est Européen (opérationnel en juin 2007) et la participation concomitante du Luxembourg au
financement des travaux en France (approuvee par la loi du 22 aolt 2003).

Le projet EUROCAP RAIL vise I’interconnexion ferroviaire des trois villes siéges européennes, c.a-d.
Bruxelles, Luxembourg et Strasbourg. L’intérét du Luxembourg consiste avant tout dans I’amélioration
de la ligne vers Bruxelles, dont I’exploitation actuelle présente de nombreux inconvénients en vue
d’une offre de qualité performante. Cette réalisation se fera, dans la mesure du possible sous forme
d’une prolongation de la branche Strasbourg - Luxembourg du TGV Est-Européen vers Bruxelles. Ce
projet s’inscrira comme prolongation du TGV Est-Européen, qui a son tour avait déja été retenu comme
projet N°2 sur la liste des projets prioritaires adoptée par le Sommet d’Essen en décembre 1994; Lors
de la visite officielle du Premier Ministre belge des 26 et 27 novembre 2003 le bien-fondé et la
faisabilité du projet Eurocap-Rail ont été officiellement confirmés sur base des travaux réalisés par le
groupe de travail commun institué aux fins de I'étude du dossier a soumettre a la Commission
Européenne en vue de faire benéficier le projet du soutien politique et financier de la part de I'Union
Européenne.

La Belgique et le Grand-Duché de Luxembourg ont confirme leur volonté en ce qui concerne la
réalisation du projet prioritaire RTE-T, EuroCapRail. Le consultant STRATEC, a effectué pour le
compte de la SNCB et des CFL une étude de marché quant au potentiel généré par le projet
particulierement en termes de nombre de voyageurs. Cette étude terminée depuis le 22 novembre 2005,
conclut notamment que la concurrence induite par les modifications prévues sur les grandes
infrastructures ferroviaires en France et en Allemagne sera forte. Notamment, la mise en exploitation
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de la premiere phase de la ligne & grande vitesse Est Européenne risque de détourner le trafic
Bruxelles-Strasbourg par Lille. Ces risques de concurrence conduisent a conclure qu’il faut réaliser au
minimum le projet SNCB de base.

La qualité de I'offre sur la relation vers Coblence et au-dela a pu étre améliorée; une relation directe
Luxembourg-Francfort a été établie; parallélement les CFL ont mis en service une navette par autobus
assurant la correspondance des trains IC a Sarrebruck.

L’accord de coalition annexé a la déclaration gouvernementale du 4 ao(t 2004 prévoit « d’étudier
I’opportunité d’une nouvelle liaison vers Saarbriicken, permettant la connexion du Luxembourg au
Sud-Est de I’Europe ».

2.1.4.6 Stabiliser la consommation de sol relative a des infrastructures de transports

En vue de stabiliser la consommation de sol relative a des infrastructures de transports tout en
maintenant la croissance économique par notamment un meilleur usage des infrastructures, les
conclusions du concept global de mobilité présenté en janvier 2002 ont abouti a I’idée d’élaborer un
«Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungs-konzept». L’IVL intégre I’évolution future des
transports dans le contexte de la politique du développement durable et de I’aménagement spatial du
territoire. Cette approche se veut pragmatique et tient compte tout au long de son développement des
projets et planifications en cours. Les mesures qui en découlent couvrent les différentes voies de
transports terrestres (la route, le rail et les pistes cyclables).

L’IVL orientera les démarches du gouvernement mises en évidence par I’accord de coalition annexé a
la déclaration gouvernementale du 4 ao(t 2004. Sa mise en ceuvre sera lancée en paralléle, ceci par
référence a ses cing grands axes d’intervention que sont les plans et projets, les mesures d’incitation
financiére, les mesures réglementaires ainsi que le pilotage de la démarche d’ensemble.

Nonobstant I’objectif de stabiliser la consommation du sol relative & des infrastructures de transport, il
sera nécessaire de créer des nouvelles infrastructures destinées au transport public afin de pouvoir
satisfaire la demande croissante pour ces modes de transport et de poursuivre I’objectif d’atteindre un
modal split de 25% en faveur des transports publics a I’horizon 2020.

La mise en ceuvre du développement des transports en commun doit étre accompagnée d’une
réorientation du développement urbain par des mesures incitatives et réglementaires.

Parallélement a la realisation de I’IVL, le Gouvernement a chargé un groupe interministériel de
I'élaboration d'un plan directeur sectoriel «Transports» (PST).

La démarche de planification développée dans le cadre du PST vise une optimisation de la
coordination entre le développement spatial, les restrictions environnementales et I’organisation future
des réseaux de transports. Elle est concue dans l'optique de réduire de maniére préventive les conflits
potentiels entre la planification des transports et I’environnement. Elle recherche activement la
création de synergies entre les potentialités d’un aménagement du territoire durable et celles du futur
systtme de transport; les différentes propositions seront évaluées compte tenu de leur
complémentarité et en fonction de leur efficacité dans un contexte spatial (local, régional, national) a
définir en fonction de I’envergure de la proposition.

Le plan sectoriel « transports » en voie d’élaboration s’inspire des orientations parlementaires en
matiere de développement durable. Le PST tient notamment compte de la mosaique des projets en
cours, tout en prévoyant de les réunir en un concept d'ensemble a moyen et a long terme.
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2.1.4.7 Prendre des mesures supplémentaires et efficaces en faveur du transport en commun

En matiére d’organisation des transports publics, la loi modifiée du 29 juin 2004 sur les transports
publics prévoit la création d'un nouveau cadre Iégal en vue d'assurer durablement la mobilité grace a
I'amélioration drastique du partage modal en faveur des transports en commun.

Dans un premier temps, la loi du 29 juin 2004 précitée a confié toutes les missions en relation avec
I’organisation des transports publics a un établissement public, dénommé Régie Générale des
Transports Publics (RGTP). Une approche intégrée pour I’organisation des transports publics ne peut
cependant uniquement générer des plus-values substantielles si les opérateurs nationaux CFL et RGTR
ainsi que les opérateurs publics régionaux, voire locaux, tels que les TICE et les AVL sont associés a la
planification de I’offre.

Cette séparation entre I’autorité organisatrice et les opérateurs a di étre assouplie voire éliminée en
matiere de coopération entre les opérateurs, de promotion en faveur des transports publics ou encore de
communication avec le public.

Dans cette lignée, la loi du 25 janvier 2006 modifiant notamment la loi du 29 juin 2004 sur les
transports publics maintient la fonction d’autorité organisatrice au sein du Ministere des Transports et
compléte cette fonction en vertu du principe de la complémentarité par une entité de concertation et de
coopération, par une Communauté des Transports («Verkehrsverbund»), successeur juridique de
I’établissement public «Régie Générale des Transports Publics».

La structure d’organisation des transports publics vise donc une répartition claire des missions entre :

- I’Etat en tant qu’autorité organisatrice des transports publics,

- les opérateurs chargés de I’exploitation des transports publics et

- la Communauté des Transports, organisme de coopération réunissant des représentants de
I’Etat, des communes, des usagers et des opérateurs.

La Communauté des Transports a en outre pour mission de mettre en ceuvre une centrale de mobilité et
d'en assurer la gestion en vue de faciliter I'acces aux transports en commun. La centrale de mobilité se
constitue de trois volets, a savoir de I’horaire intégré et le site internet « mobilitéit.lu» du centre
d’appel et du centre d’accueil.

De méme, le Luxembourg entend revitaliser la « mobilité douce » (circulation piétonne et cycliste) et
est actuellement en train d’élaborer les bases nécessaires pour une politique active pour les cyclistes et
les piétons. Cet objectif est mis en ceuvre par I’élaboration d’un plan d’action national qui vise
d’améliorer la performance, la qualité et la sécurité des réseaux de circulation pour piétons et cyclistes
afin de promouvoir une « mobilité alternative ». Son élaboration s’effectue au niveau interministériel
tout en incluant la Communauté des Transports ainsi que les autorités locales.

2.1.4.8 Réduire le déséquilibre entre les transports de marchandises par rail et par route

Méme si le Luxembourg de par sa dimension géographique n’a pas d’emprise réelle a lui seul pour
réduire le déséquilibre existant entre le transport de marchandises par route et par rail, il soutient sur le
plan communautaire la Commission européenne notamment dans sa stratégie globale énoncée dans
son Livre blanc concernant une tarification effective et efficace des transports.
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Face a la croissance des echanges au sein d'une Europe élargie, le développement du transport
international de marchandises constitue un enjeu majeur de la politique des transports. Les objectifs
poursuivis sont multiples:

- réduire la saturation des réseaux,

- préserver l'environnement,

- limiter les émissions de gaz a effet de serre conformément aux engagements internationaux,

- maitriser la consommation d'énergie, notamment d'énergie fossile.

Les orientations affichées par la Commission européenne dans le Livre blanc de septembre 2001
soulignent la nécessité d'un rééquilibrage modal, en raison des inconvenients qui résultent de la part
trop prépondérante prise par la route.

La politique luxembourgeoise, soucieuse de maintenir une qualité de vie élevée au bénefice des
résidents et frontaliers venant travailler quotidiennement a Luxembourg, favorable a toute amélioration
notable du bilan environnemental, a décidé de s'associer activement au processus engage.

A cet égard, le développement de l'intermodalité grace au ferroutage est un axe important de cette
politique dés lors qu'il s'exerce sur les grands corridors routiers en voie de saturation, sur lesquels les
trafics longue distance sont suffisamment massifiés.

Le systéme européen de taxation des poids lourds fournit, par la différenciation des droits d’usage en
fonction des performances environnementales des poids lourds, des incitations économiques adéquates
permettant de refléter les colts imposés a la collectivité et a I’environnement.

A c6té des principes applicables aux tarifications kilométriques a mettre en ceuvre sur le territoire de
I’Union europeenne, la nouvelle directive relative a la taxation des poids lourds pour I’utilisation de
certaines infrastructures routiéres accentue la possibilité d’appliquer des droits d’usage différenciés en
fonction des performances environnementales des poids lourds.

Tout en attendant I’analyse et I’évaluation de la Commission européenne relative a une internalisation
des codts externes effective avec d’éventuelles propositions législatives communautaires, le
Luxembourg continue a soumettre, dans le cadre de I’accord modifié du 9 février 1994 relatif a la
perception d’un droit d’usage pour I’utilisation de certaines routes par des véhicules utilitaires lourds,
dit « accord Eurovignette », I’utilisation des autoroutes et des routes & caractére similaire sur le
territoire du Grand Duché de Luxembourg au droit d’usage commun.

Or, souhaitant mettre a profit pleinement les incitations économiques de la nouvelle directive
permettant de refléter mieux les colits imposés a la collectivité et a I’environnement, le Luxembourg se
propose de privilégier une différenciation plus poussée en fonction des classes EURO a une simple
augmentation des droits d’usage commun.

Dans le cadre du travail de transposition de la directive communautaire comportant des négociations
avec les autres pays membres de I’« accord Eurovignette », il convient partant, d’une part, a s’accorder
sur les adaptations du concept de différenciation du droit d’usage commun et, d’autre part, a envisager
une extension du champ d’application du systeme commun de perception aux poids lourds d’une masse
maximale autorisée superieure ou égale a 3,5 tonnes.
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Par ailleurs, le Gouvernement a mis sur les rails I'exploitation d'une liaison d'autoroute ferroviaire entre
deux plates-formes situées respectivement au Boulou (France) et a Bettembourg (Luxembourg) en
utilisant le wagon surbaissé développé par MODALOHR.

Dans la phase d'amorcage, la relation d'autoroute ferroviaire sera exploitée a raison d'un seul aller-
retour par jour, environ 350 jours par an. Le service pourrait ainsi permettre de transporter pres de
30.000 poids lourds par an. La date prévisionnelle de mise en exploitation de ce service est fixée au ler
trimestre 2007.

Dans un deuxieme temps, l'objectif du projet est de poursuivre le développement du service en
consolidant les résultats obtenus afin de parvenir progressivement a un service cadence.

En vue d’améliorer le fonctionnement du transport ferroviaire de marchandises, en accroissant

I'utilisation des chemins de fer pour le transport des marchandises, plusieurs initiatives ont éte lancées

en matiére de corridors de fret. Le Luxembourg soutient ces initiatives et participe ainsi au

développement des corridors suivants:

- Rotterdam - Lyon, connu sous l'abréviation "ROLY";

- Anvers - Bale;

- BELIFRET (précurseur en Europe tirant son nom des premieres lettres des pays traverseés:
Belgique, Espagne, Luxembourg, Italie et France).

Par ailleurs, I’accord de coalition annexé a la declaration gouvernementale du 4 aolt 2004 prévoit que
« le Gouvernement entend relancer le dialogue social propre au modele dit luxembourgeois par
I’organisation d’une « Tripartite Ferroviaire ». Celle-ci sera appelée a proposer des orientations et
des mesures qui permettront aux CFL de s’assurer la viabilité et la compétitivité nécessaires,
notamment dans le domaine du fret, tout en préservant le statut et les rémunérations propres aux
agents actuels et en définissant la voie & suivre pour les agents futurs des CFL. »

La tripartite ferroviaire a approuvé la création d’une Joint Venture entre les CFL et Arcelor, dénommée
CFL-Cargo, dans laquelle les CFL détiendront la majorité des fonds propres et qui se base sur le plan
d’affaires et le concept opérationnel élaborés par les deux sociétés.
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2.2 Laprotection de I’environnement naturel et humain ainsi que des
ressources naturelles

Dans le Plan la protection de I’environnement naturel et humain ainsi que des ressources naturelles est
considéré comme I’un des objectifs prioritaires d’une stratégie de développement durable. L’objectif
principal a été défini comme étant la « sauvegarde et la protection de la nature avec ce qu’elle a
d’irremplacable et a garantir I’intégralité de ses fonctions au niveau de la production, du
développement et de la compensation via sa capacité d’autorégulation face a des perturbations
d’origine anthropique. »

Le Plan a été consideré en tant que cadre pour consolider la démarche du Gouvernement en vue de
protéger tant I’environnement naturel et humain que les ressources naturelles en mettant I’accent sur les
domaines suivants :

- la conservation et la restauration de la diversité biologique et paysageére ;

- la protection et la gestion durable des foréts ;

- la gestion durable des sols ;

- la gestion durable de I’eau ;

- la protection de I’atmosphére et du climat ;

- la prévention et la gestion des déchets.

2.2.1 La conservation et la restauration de la diversité biologique et paysageére

Conscient de la responsabilité du Luxembourg en ce qui concerne la conservation et I’amélioration de
la diversité biologique et paysagere, garante de la stabilité de la biosphére pour toutes les especes y
compris I’espére humaine, et conscient que outre sa valeur intrinseque, la biodiversité a une valeur
économique, sociale et culturelle, le Gouvernement avait fixé trois objectifs prioritaires en la matiére :

- créer un réseau national « biodiversité » constitué de deux réseaux a interconnecter
progressivement par des couloirs écologiques, a savoir un réseau national de zones
protégées, un réseau de zones protégées d’intérét communautaire et international et des
couloirs écologiques ;

- assurer une gestion durable du potentiel national « nature », garante de la sauvegarde
biologique, sur I’ensemble du territoire national c.-a-d. d’intégrer le souci de protection de
la nature dans toutes les activités anthropiques notamment I’agriculture et la sylviculture

- formuler et mettre en ceuvre une politique paysagere visant la protection, la gestion et
I’aménagement des paysages d’intérét national a conserver d’ici 2005.

Un certain nombre d’actions et d’instruments ont été mis en ceuvre afin de réaliser les objectifs
énumerés. lls seront relevés en présentant I’évolution de la politique de protection de I’environnement
naturel et des ressources naturelles.

2.2.1.1 Créer un réseau national « biodiversité »

Le Luxembourg a délimité un ensemble de parcelles d’intérét écologique susceptibles d’étre classées
en zones protégées d’intérét national. En début de I’année 2003, le pays comptait 26 zones de ce type
couvrant environ 27 km2 ou 1,05% du territoire national. Plus de 45% des terrains ainsi classes
formaient des zones humides. Le solde se répartissait entre pelouses séches (plus de 8%), réserves
forestieres (pres de 6%) et reéserves mixtes (prés de 40%). Le Luxembourg s’est fixé un objectif de 5%
du territoire classé en tant que zones protégeées d’ici 2010.
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Constitution du réseau Natura 2000 au Luxembourg

Le Luxembourg a désigné, fin 2004, 47 zones « Habitats » et 12 zones « Qiseaux » recouvrant environ
38.300 ha, soit 15,3% du territoire national. Ces zones forment le réseau « Natura 2000 ».

En date du 23 janvier 2004, la mise a jour des données concernant les types d’habitats et d’espéces a
relevé :
- 47 zones spéciales de conservation couvrant une surface totale de 38.337 ha soit 15,3% du
territoire national
- 12 zones de protection spéciale d’environ 13,900 ha (5,5% du territoire national) se recoupant
sur 7.500 ha avec les zones de conservation désignées en vertu de la directive « Habitats ».

Le réseau Natura 2000 (zones « Habitats » et zones « Oiseaux ») couvre ainsi 44,718 ha soit 17,7% du
territoire national luxembourgeois.

Les sites luxembourgeois du réseau Natura 2000 seront des zones de gestion durable, permettant en
principe la poursuite des activités actuelles des occupants et utilisateurs. Souvent, les activités
humaines ont permis le maintien des especes ou des habitats dans un état de conservation favorable.
Elles doivent donc étre poursuivies. La désignation d’un site ne signifie donc pas, a priori, I’arrét ou la
modification des activites deja pratiquees.

Ce principe est clairement ancre dans la directive. Les Etats membres ont le choix des moyens a utiliser
pour gérer un site, ils peuvent étre de nature réglementaire (imposition de servitudes et de charges a
I”intérieur d’une zone protégée), de nature contractuelle (signature d’une convention de gestion avec un
propriétaire) ou administrative (régime d’autorisations).

Le Ministre de I’Environnement du Luxembourg a décidé de privilégier largement les mesures
contractuelles et administratives.

Dés 2003, des plans de gestion sont systématiquement établis site par site en partenariat avec tous les
acteurs concernés, notamment les exploitants agricoles et forestiers. Le Ministére de I’Environnement a
juge essentiel de concevoir une gestion intégrant de facon réaliste et pragmatique toutes les utilisations
actuelles du site, comme I'agriculture, la sylviculture, la chasse et la péche, les loisirs, le tourisme et
I'urbanisation. Ces plans de gestion doivent permettre d’identifier les objectifs, d’anticiper et de
résoudre d’éventuelles difficultés avec les propriétaires ou les utilisateurs du site, de définir les moyens
d’actions et de planifier, a long terme, sa conservation. Les plans de gestion seront arrétés par le
Ministre de I’Environnement.

Par le réglement grand-ducal du 22 mars 2002 a créé un instrument financier, qui par un ensemble de
régimes d'aides pour la mise en oeuvre de programmes de sauvegarde de la diversité biologique, a pour
objectif de soutenir des mesures de conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore
sauvages.

En tant que benéficiaires de ces régimes d’aides sont visés les exploitants de fonds en milieu rural et
forestier ainsi que les exploitants et/ou propriétaires de fonds en milieu urbain et aquatique. Ces
exploitants doivent respecter les principes de bonne pratique agricole.

Fin 2004, 3300 ha de surface agricole ont été mis sous contrat en application du reglement grand-ducal
du 22 mars 2002 instituant un ensemble de régimes d’aides pour la sauvegarde de la diversité
biologique. Le graphique montre I’évolution de la surface totale sous contrat depuis 1998.
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Par ailleurs, dans ce méme contexte, est relevé le reglement grand-ducal du ler octobre 2002 instituant
une prime a I’entretien du paysage et de I’espace naturel et & I’encouragement d’une agriculture
respectueuse de I’environnement. Le bénéfice est reservé aux exploitants de surfaces agricoles, de
pépinieres, de vignobles, de vignobles en pente raide ou en terrasses ainsi que de surfaces horticoles.
L’exploitant s’engage a respecter sur I’ensemble de la surface de son exploitation les principes de
bonne pratique agricole visés par la réglementation relative aux modalités d’application de I’indemnité
compensatoire a allouer aux agriculteurs dans les zones défavorisées.

La sauvegarde de la diversité biologique passe par des mesures de conservation des habitats naturels
ainsi que de la faune et de la flore sauvages menacées. Concernant I‘activité agricole, des programmes
et des contrats ont été mis en ceuvre : il s‘agit de contrats conclus au titre de la diversité biologique
et du régime d’aides agri environnementales. Les contrats conclus au titre de la diversité biologique
ont pour objectif primaire la protection des espéces végétales et animales indigenes menacées en milieu
agraire, tandis que le régime d’aides agri environnementales a pour but de favoriser les méthodes de
production de I’environnement et de I’entretien de I’espace naturel.

En instaurant des programmes zonaux (zones de protection des eaux, de protection de la nature et
autres régions sensibles du point de vue environnemental) ou des mesures horizontales visant a
encourager des méthodes de production plus économes, une meilleure occupation et valorisation de
I’espace rural, une réduction des sources de pollution, de I’érosion ainsi que la protection de la diversité
des especes et de la qualité du paysage.

Les objectifs déterminés pour ces programmes d’aides sont, d’ici I’année 2010, d’arriver a un total de 4
000 hectares en ce qui concerne les surfaces agricoles faisant I’objet d’un contrat favorisant la diversité
biologique et a un total de 16 000 hectares pour les surfaces agricoles soumises au régime d’aides agri-
environnementales.

La surface faisant I’objet de ces deux programmes est en progression constante et les objectifs assignés
a ces instruments devraient pouvoir étre atteints bien avant 2010.
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La loi du 19 janvier 2004 a pour objectifs la sauvegarde du caractére, de la diversité et de I’intégrité
de I’environnement naturel, la protection et la restauration des paysages et des espaces naturels, la
protection de la flore et de la faune et de leurs biotopes, le maintien et I’amélioration des équilibres et
de la diversité biologiques, ainsi que la protection des ressources naturelles.

Par cette loi ont été transposées en législation nationale les directives communautaires 79/403/CEE
concernant la conservation des oiseaux sauvages (directive « Oiseaux ») et 92/43/CEE concernant la
conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages (directive « Habitats »)
comportant notamment les éléments ci-apres :

- la constitution d’un réseau Natura 2000 de zones protégées d’intérét communautaire «Habitats»
et «Oiseaux» devant assurer le maintien ou le rétablissement dans un état de conservation
favorable des habitats et des especes des annexes | et 1l de la directive «Habitats» et des espéces
de I’annexe | de la directive «Qiseaux» (article 34)

- la désignation des zones spéciales de conservation par reglement grand-ducal avec indication
pour chaque site des objectifs de conservation (article 34)

- I’obligation de prendre pour chaque zone des mesures de conservation appropriées pouvant étre
de type réglementaire, administratif ou contractuel (article 37)

- I’établissement pour chaque site d’un plan de gestion arrété par le ministre de I’Environnement
(article 37)

- I’instauration d’un régime d’aides en faveur de la sauvegarde de la diversité biologique (articles
37 et 53)

- I’interdiction de détruire ou de détériorer les habitats et les especes des annexes | et Il de la
directive «Habitats» (article 17)

- la nécessité d’établir une évaluation appropriée des incidences pour tout plan ou projet,
susceptible d'affecter un site Natura 2000 de maniére significative (article 12)

- le refus du plan ou projet par le ministre de I’environnement s’il porte atteinte a I’état de
conservation du site concerné (article 12)

Par ailleurs il a été procédé a une actualisation et une précision légales non en relation avec la
transposition desdites directives, notamment au niveau des articles suivants :
- article 1: introduction de la sauvegarde de la diversité biologique comme objectif de la loi, le
Luxembourg s’y est d’ailleurs engagé en signant la Convention sur la diversité biologique
- article 40: différenciation de la zone protégee d’intérét national soit en «réserve naturelle», soit
en «paysage protégé» permettant de mieux distiller les interdictions et réglementations en
fonction des menaces pesant sur les sites que le Gouvernement entend protéger ainsi que de
favoriser une meilleure perception du statut de protection par le grand public
- articles 46-48: en vue de responsabiliser les communes en matiere de protection de la nature et
d’y renforcer leur role, la création de zones d’intérét communal est définie et la procédure de
désignation fixée
- articles 51-52: la déclaration de zones protégées d’intérét national doit étre basée sur une
stratégie nationale en matiere de protection de la nature fondée sur des bases scientifiques
cohérentes et transparentes, dénommeée «plan national concernant la protection de la nature»

Dans son article 51, la loi du 19 janvier 2004 prévoit I’établissement d’un plan national concernant la
protection de la nature en collaboration avec d’autres administrations nationales, les communes, les
syndicats des communes et les milieux concernés. Ce plan national comportera les principes et
éléments fondamentaux d’une stratégie nationale pour la diversité biologique. Il sera finalisé a la fin de
I’année 2006.
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Depuis 1999, 57 ha ont été acquis par le Ministere de I’Environnement en vue d’une intégration dans le
réseau « biodiversité ». Depuis I’institution de la loi du 19 janvier 2004 sur la protection de la nature
et des ressources naturelles, font partie de ce réseau a coté des zones protégées nationales, également
les zones protégées d’intérét communautaire listées sur les annexes 4 et 5 de la loi et les zones
protégées d’intérét communal.

En vue d’encourager les communes et syndicats de communes dans cet objectif, la loi sur la protection
de la nature et des ressources naturelles a complété la loi du 31 mai 1999 portant institution d’un fonds
pour la protection de I’environnement en ajoutant deux points a I’article 4 formulés comme suit :

- une aide pouvant étre portée au maximum jusqu’a 75% du codt d’investissement dans des travaux
d’aménagements, des frais d’études et des acquisitions de terrains en vue de la constitution du
réseau des zones protégées conformément a I’article 2 de la loi concernant la protection de la
nature ;

- une aide pouvant étre portée au maximum jusqu’a 50% du codt d’investissement dans des travaux
d’aménagements, des frais d’études et des acquisitions de terrains en vue de la cohérence
écologique du réseau des zones protégées par le maintien et le développement des éléments du
paysage qui revétent une importance pour la faune et la flore sauvage.

Ces aides prévues sont allouées sous condition que les bénéficiaires soient une ou plusieurs communes
ou un syndicat de communes ayant comme objet la protection de I’environnement naturel ou un
établissement d’utilité publique ayant pour attribution la protection de I’environnement naturel.

La loi du 3 ao(t 2005 a donné un cadre légal au partenariat entre les syndicats de communes et I’Etat,
ainsi qu’a la restructuration de la démarche scientifique en matiére de protection de la nature et
des ressources naturelles. L’ objectif de cette loi est la consolidation des structures existantes, le
développement d’une politique de protection de la nature efficace et efficiente sur base des données
scientifiques.

Par ailleurs, le Ministére de I’Environnement a conclu en 2004 cing conventions avec respectivement le
SICONA Ouest, le SICONA Centre, le Naturpark Uewersauer, le SIVOUR et le SIAS en vue de
réaliser des prestations pour le compte des communes membres du syndicat, du syndicat lui-méme, du
Ministere de I’Environnement ainsi que pour le compte de tiers.

2.2.1.2 Assurer une gestion durable du potentiel national « nature »

La loi concernant la protection de la nature et des ressources naturelles prévoit dans son article 18 un
reglement grand-ducal dont I’objectif est le classement des plantes et animaux sauvages rares,
menaces d’extinction ou constituant un facteur important de I’équilibre naturel, en particulier les
especes animales et végétales des listes issues de la directive 92/43/CEE concernant la conservation des
habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages.

Par ailleurs, sont toujours en vigueur le reglement grand-ducal du 19 ao(t 1989 concernant la
protection intégrale et partielle de certaines espéeces végétales de la flore sauvage et le réglement grand-
ducal du 8 avril 1986 concernant la protection intégrale et partielle de certaines especes animales de la
faune sauvage, dont les listes contenues dans les annexes respectives sont en voie d’actualisation.

Le classement des réserves naturelles présentant un intérét écologique exceptionnel a été poursuivi.
Depuis la présentation du Plan, 13 nouvelles zones protégées ont été déclarées, portant le nombre
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actuel a 33 zones protégées, désignées encore sous le terme de réserves naturelles®. La surface totale
des zones protégées est de 3354,85 ha.

En vue de responsabiliser les communes en matiere de protection de la nature et de renforcer leur
role, la création de zones d’importance communale a été définie par la loi du 19 janvier 2004 sur la
protection de la nature et des ressources naturelles. Les conseils communaux ont ainsi obtenu le droit
de proposer la création de zones protégées d’importance communale sur avis du Ministre de
I’Environnement et du Conseil supérieur pour la protection de la nature et des ressources naturelles.

Par ailleurs, tout comme les communes, les syndicats de communes, les associations de la protection de
la nature, I’Administration des Eaux et Foréts (notamment son service Conservation de la Nature), le
Musee National d’Histoire Naturelle, chacun dans les missions qui les concernent, sont appelés a
coopérer en vue de la mise en ceuvre de la politique de la protection de la nature du Ministére de
I’Environnement.

Les communes sont appelées a contribuer par leurs activités a la réalisation des objectifs de la
protection de la nature de fagon générale et sur le territoire communal en particulier.

C’est la raison pour laquelle le Ministere de I’Environnement a conclu en 2004 cing conventions avec
respectivement le SICONA OQuest, le SICONA Centre, le Naturpark Uewersauer, le SIVOUR et le
SIAS en vue de réaliser des prestations pour le compte des communes membres du syndicat, du
syndicat lui-méme, du Ministére de I’Environnement ainsi que pour le compte de tiers.

A moyen terme, les syndicats existants devraient étendre leurs activités dans ce domaine a d’autres
communes de facon & atteindre une couverture territoriale de la totalité du Grand-Duché.

La loi du 3 ao(t 2005 a donné un cadre légal au partenariat entre les syndicats de communes et I’Etat,
ainsi qu’a la restructuration de la démarche scientifique en matiere de protection de la nature et des
ressources naturelles.

L’objectif de renforcer les structures administratives de la Protection de la Nature en ressources
financiéres et humaines s’est conclu par I’ouverture d’un poste d’ingénieur au numerus clausus en
2006.

Dans ce méme contexte, il faut souligner I’audit organisationnel de I’Administration des Eaux et Foréts
effectuée en 2001, qui s’inscrit dans la volonte de définir le renforcement du service protection de la
nature et d’une réforme de la formation du personnel chargé de la gestion des ressources naturelles.

En vue de permettre a I’Administration des Eaux et Foréts de mieux remplir sa mission de gestion de
I’environnement naturel, il a été décidé de procéder a une réorganisation en vue d’une meilleure
utilisation des ressources humaines disponibles.

Le Luxembourg a pris des engagements européens et internationaux en matiére d’éducation a
I’environnement. Il est certain qu’il existe une certaine offre en la matiére au Luxembourg, que ce soit
au niveau de I’enseignement primaire avec les « Cours d’éveil aux sciences », secondaire avec les
cours de biologie, jusqu’aux nombreux offres de stage et d’animation loisirs.

®  Voir la liste compléte des zones protégées en annexe I1I.
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Il importe néanmoins de garantir une coordination et une continuité des efforts par les differentes
institutions publiques et des associations non gouvernementales actives dans le domaine de I’éducation
a I’environnement. Cela dans un triple objectif :
- garantir un libre échange d’informations et d’expériences entre les différents acteurs ;
- garantir une mise a disposition adéquate des moyens ;
- contribuer a la coordination de I’offre des activités éducatives et de la sensibilisation du grand
public et des jeunes en particulier.

Dans le cadre de I’élaboration du plan national concernant la protection de la nature prévu par la loi du
19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles, un groupe de travail
« sensibilisation — éducation a I’environnement » a été mis en place.

Il reste a relever la section « Kanner an Emwelt » du site www.emwelt.lu. Cette section est destinée en
premier lieu aux enfants et aux jeunes. Mais elle s’adresse également aux adultes intéressés a mieux
connaitre I’environnement, et aux parents intéressés a élargir leur horizon et aux enseignants soucieux a
trouver un matériel pédagogique sur les questions environnementales.

2.2.1.3 Formuler et mettre en ceuvre une politique paysagere

En vue d’appliquer d’une maniere conséquente le principe de la compensation des interventions
humaines irreversibles dans les espaces verts et de veiller & I’exécution et au suivi des mesures
compensatoires, la loi du 19 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources
naturelles statue dans son article 12, que tout projet ou plan susceptible d’affecter une zone protégée
prévue par cette loi doit faire I’objet d’une évaluation de ces incidences sur I’environnement, tout
comme par ailleurs des aménagements ou des ouvrages a réaliser dans la zone verte. Cette évaluation
doit identifier, décrire et évaluer de maniére appropriée les effets directs et indirects des projets
concernés sur I’environnement naturel. Tout projet est refusé s’il porte atteinte a I’environnement
naturel en général et a la conservation de la zone protégee en particulier et s’il n’existe aucune solution
alternative.

Toutefois, un projet peut étre réalisé pour des raisons de santé et de sécurité publiques et pour tout
motif d’intérét général, y compris de caractére social et économique, constatés par le Gouvernement en
conseil. Dans ce cas, le Ministre de I’Environnement impose au demandeur d’autorisation des mesures
compensatoires et des mesures nécessaires a la conservation de la zone protégée.

L’article 17 de la méme loi relatif aux réductions, destructions ou changement de biotopes, prévoit des
dérogations exceptionnelles pour des motifs d’intérét général accompagnées de mesures de
compensation comprenant des restitutions de biotopes quantitativement et qualitativement équivalents.

Par ailleurs, en ce qui concerne les fonds forestiers, le Ministre de I’Environnement peut imposer des
boisements compensatoires quantitativement et qualitativement au moins égaux aux foréts supprimees
sur le territoire de la commune ou de la commune limitrophe. Le Ministre peut substituer la création
d’un autre biotope ou habitat approprié au boisement compensatoire.

La loi concernant la protection de la nature et des réserves naturelles arréte dans son article 40 que des
parties de territoire peuvent étre définies et déclarées zones protégées d’intérét national, soit sous forme
de réserve naturelle, soit sous forme de paysage protégé et comme telles grevées de servitudes et de
charges en vue d’assurer soit la sauvegarde des habitats ainsi que de la faune et de la flore, soit la
sauvegarde du paysage ou le bien-étre de la population.
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L’etude IVL (Integratives Verkehrs- und Landesplanungkonzept) consacre la notion de gestion et
d’évolution des paysages.

Pour I’échéance fin 2007, il est prévu de conclure les travaux relatifs a I’élaboration d’un inventaire et a
une concertation ministérielle, afin de mettre en voie de procédure le reglement grand-ducal concernant
un plan sectoriel « grands ensembles paysagers et massifs forestiers d’un intérét particulier ».
Dans ce contexte, il faudra mettre en ceuvre et mener a terme une étude conceptuelle sur les objectifs,
les données requises, les instruments existants et I’interrelation entre le plan sectoriel et d’autres
instruments juridiques et réglementaires, ainsi que sur le concept de la mise en ceuvre tant au niveau du
contenu qu’au niveau du processus participatif au niveau politique et au grand public.

Par ailleurs, le projet de loi portant approbation de la Convention européenne des paysages, dite
convention de Florence, a eté déposé a la Chambre des Députés et avisé par le Conseil d’Etat.

En matiere de protection, de gestion et d’aménagement des paysages, il faut également relever la loi du
19 juillet 2004 concernant I’aménagement communal et le développement urbain. Cette loi prévoit
qu’avant de procéder a la création d’une zone de développement, le collége des bourgmestre et
échevins procede a une étude qui devra tenir compte des critéres et conditions suivants:
- I’état initial de la zone visée et de son environnement humain, social, économique, physique et
naturel,
- les besoins de la commune et des zones limitrophes notamment en matiere d’habitat, de travail,
de mobilité, de récréation et d’espaces verts.

Suite au reglement grand-ducal du 25 octobre 2005 concernant le contenu de I’étude préparatoire a
presenter lors de I’élaboration ou de la mise a jour d’un plan d’aménagement général d’une commune,
pris sur base de la loi du 19 juillet 2004, les premieres études de préparation sont en voie de procédure.
Cette etude préparatoire comporte une phase d’évaluation de la situation existante y inclus les paysages
et les éléments constitutifs du milieu naturel, une stratégie de développement a court, moyen et long
terme ainsi que des propositions concrétes concernant la mise en oeuvre de cette stratégie.

En ce qui concerne les paysages et le milieu naturel, I’étude en question se limite cependant a I’analyse
de I’existant et a un concept de développement sans cependant étre concrétisée par la suite par un
ensemble de mesures concréetes a mettre en ceuvre en vue d’un développement harmonieux de ces
éléments. Dans cette optique, I’étude préparatoire prévue par le réglement grand-ducal en question ne
peut pas remplacer le plan vert dans sa conception actuelle et devra étre complétée pour les paysages et
espaces verts extra urbains d’un volet « concept de mise en valeur et mesures d’exécution concretes ».

La cartographie occupation physique du sol (O.B.S). constitue la base du systéeme d’information
géographique sur I’environnement (SIG-ENV). En 1999, le Ministére de I’Environnement a fait réaliser
de nouvelles prises de vue servant a I’actualisation des données existantes datant de 1989.

Les résultats de I’interprétation de ces photos aériennes infrarouges/couleurs, réalisées a I’échelle du
1/15000 sont les suivantes:

- diapositives originales et copies «contact»;

- clé d’interprétation relative a tous les types de biotopes existant au Luxembourg;

- digitalisation des données resultant de la photo-interprétation de la base de données OBS de

1988 et du contrdle de terrain;
- base de données géographiques sous format Arc/Info;
- atlas cartographique au 1/20000.
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A partir de la base de données O.B.S., une multitude d’applications secondant le Ministére de
I’Environnement dans sa tdche de gestion de I’environnement et des paysages ont été rendues
possibles.

Il'y a lieu d’en mentionner trois pour lesquels les travaux ont été entamés respectivement achevés: le
monitoring de I’évolution des paysages, le cadastre des haies et arbres solitaires et la cartographie des
fonctions climatiques.

2.2.2 La protection et la gestion durable des foréts

Conscient que dans la visee d’un développement durable, la pérennité de la forét et sa regénération
doivent étre assurées dans le respect des fonctions économiques, écologiques et sociales, le
Gouvernement s’etait fixé dans le Plan les objectifs prioritaires suivants :

- maintien du taux de boisement national, voire I’augmentation des taux de boisement
régionaux en des endroits appropriés ;

- respect, sur le plan national, du principe du rendement soutenu ;

- production du bois de haute qualité, permettant des usages a long terme, tout en
réglementant séverement I’'usage d’engrais et de pesticides ainsi qu’en renoncant a des
plantations monoclonales ;

- application d’une sylviculture proche de la nature en forét soumise au régime forestier et
propagation d’une telle sylviculture en forét privée ;

- amélioration progressive de la situation phytosanitaire des foréts luxembourgeoises ;

- augmentation de la diversité biologique en forét par la recherche d’un équilibre optimal
entre la préservation de la faune et de la flore sauvages et les modes de gestion
économique de la forét ainsi que par la création de zones protégées forestiéres faisant
partie du réseau « Biodiversité » ;

- amélioration de I’accueil du public en forét périurbaine et a proximité des grands centres
touristiques.

2.2.2.1 Un programme forestier pour construire ensemble la forét de demain

En 2004, le gouvernement a initié un processus participatif pour redéfinir les objectifs prioritaires du
développement durable des foréts au Luxembourg : le Programme Forestier National (PFN).

Ce programme intersectoriel fournit des orientations stratégiques pour le développement du secteur
forestier, en harmonie avec les autres secteurs de I'économie nationale. 1l implique la consultation et la
participation de tous les groupes d’intéréts liés «de prés ou de loin» au secteur forestier. Le document
national de consensus élaboré dans ce cadre reprend :

- les défis pour la forét luxembourgeoise;

- une vision globale pour la forét de demain;

- les grands objectifs;

- les propositions de mesures pour la forét.
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Certains objectifs ont été definis dans le cadre du PFN et ne sont pas encore repris dans le plan national
de développement, & savoir :
- garantir I’autosuffisance d’un matériau renouvelable, le bois, sans mettre en péril la
ressource ;
- promouvoir le rdle de la forét en tant que piége a carbone ;
- etablir clairement les droits et les responsabilités des utilisateurs et des propriétaires
résultant du libre acces a la forét ;
- inclure des actions dans la coopération et I’aide au développement en faveur d’une
gestion forestiere durable dans les pays en voie de développement et lutter contre les
exploitations forestiéres illégales dans ces pays.

2.2.2.2 Maintenir le taux de boisement national

Suite aux travaux du Programme Forestier National et aux conclusions arrétés dans ce cadre en 2004, le
reboisement a neuf, défini initialement dans le Plan suite aux recommandations de la Commission
Européenne d’accroitre la surface forestiere de I’'UE, ne peut plus étre considérée comme prioritaire au
Luxembourg. Le Luxembourg a une superficie de 85.800 ha de foréts et de 2.800 ha d’autres terres
boisées, représentant un taux de boisement de 34%, contre 29% en moyenne mondiale.

Néanmoins, en ligne avec le programme agricole communautaire, la loi du 24 juillet 2001 concernant
le soutien au développement rural prévoit dans son article 33 un régime d'aide au boisement de terres
agricoles au profit des exploitants agricoles, des propriétaires de fonds agricoles ainsi que des
collectivités publiques autres que I’Etat. Le recours a cette aide est cependant trés limité, de I’ordre de
2 ha/an en moyenne.

L’Administration des Eaux et Foréts soutient qu’une agriculture extensive peut avoir des effets
bénéfiques similaires en matiére de biodiversité qu’un boisement. Depuis [’année 2002,
I’Administration des Eaux et Foréts fait réaliser parallélement au dossier de classement, une étude
agricole afin de proposer aux agriculteurs des mesures de gestion concrétes adaptées a la gestion des
réserves naturelles A cet effet, le réglement grand-ducal du 22 mars 2002 instituant un ensemble de
régimes d’aides pour la sauvegarde de la diversité biologique permet de soutenir les exploitants de
fonds en milieu rural pour la mise en ceuvre de programmes de sauvegarde de la diversité biologique
par des mesures de conservation des habitats naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvages
menacées. Le service de la Conservation de la Nature de I’Administration des Eaux et Foréts poursuit a
cet effet une collaboration avec I’Administration des Services Techniques de I’ Agriculture.

2.2.2.3 Respecter le principe du rendement soutenu et appliquer une sylviculture proche de
la nature

Lors de I’élaboration du Plan, la modernisation de la législation forestiére a été retenue comme
action prioritaire a mettre en ceuvre. La création de bases juridiques requises pour aider a promouvoir
des conditions favorables a la gestion forestiére durable n’a pas eu lieu. Il est a souligner dans ce
contexte qu’en tant que pays signataire de la Déclaration et des Résolutions de Vienne adoptées lors de
la quatrieme Conférence Ministérielle sur la Protection des Foréts en Europe (avril 2003), le
Luxembourg s’est engagé a promouvoir une gestion durable des foréts.

Le seul texte législatif y faisant référence est le reglement grand-ducal du 31 juillet 1995 portant
exécution de I’article 27 de la loi du 7 avril 1909 sur la réorganisation de I’administration des Eaux et
Foréts, qui dans son article 2 stipule que « Les fonctionnaires et employés de I’administration veillent a
ce que les foréts leurs confiées soient gérées d’une maniére durable, qu’elles puissent assumer de
facon optimale toutes leurs fonctions, notamment leurs fonctions économique, sociale et protectrice, et
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que leur rendement, dans le cadre de leur mission multifonctionnelle, soit de rapport soutenu ... » 1l est
a relever que le terme de « rapport soutenu » employé ci-dessus, est une notion trés ancienne en matiére
de gestion forestiére.

En faisant référence au Plan et son objectif quant a une application d’une sylviculture proche de la
nature, la circulaire ministérielle du 3 juin 1999 concernant les lignes directrices d’une sylviculture
proche de la nature, a fixé des lignes directrices précises en matiere d’une sylviculture proche de la
nature, cela notamment en vue du développement et de I’application d’un code de bonne gestion
forestiere.

Dans ce méme contexte, il faut faire référence au réglement grand-ducal du 31 juillet 1995 et son
article 2 cités au paragraphe précédent.

Un inventaire forestier national a été réalisé au cours des années 1998-2000 et a été presenté en 2003.
Les principaux thémes abordés dans la publication relative a cet inventaire sont :

- les surfaces forestieres,

- lastructure et I'age des peuplements,

- les conditions stationnelles que I'on rencontre,

- les efforts de régénération de la forét,

- les ressources en bois et leur exploitation,

- ladiversité biologique en forét,

- lerdle récréatif de la forét.

L'ouvrage consacré a I’inventaire fournit des informations sur les ressources forestiéres nationales ainsi
que sur les aspects liés a la notion de biodiversité en forét. Un soin particulier a été apporté précisement
aux parametres ecologiques.

En tant que Véritable observatoire de la forét, et ceci non seulement en terme d'instrument de suivi de
son évolution, mais également en terme d'outil d'aide a la décision, il est prévu d’actualiser la totalité
des données tous les 10 ans, soit en effectuant des relevés continus, soit en répétant I’inventaire en
totalité tous les 10 ans.

Les premiers pas vers une introduction d’un systéme de contréle et de démonstration de la gestion
durable des foréts ont été faits des 1998. Depuis de cette date, il existe une collaboration entre la région
wallonne, la Lorraine, le Rheinland-Pfalz, le Saarland et le Luxembourg. Dans le cadre de cette
collaboration, il a été procedé a la signature d’une déclaration pour I’élaboration d’un sigle commun
permettant de reconnaitre I’origine des bois dans la région délimitée ci-dessus. Ce label n’a pas vu le
jour suite aux démarches volontaires de certification qui ont emergées quelques annees plus tard en
Europe et dont certaines utilisaient également les engagements pris lors des Conférences Ministérielles
sur la Protection des Foréts en Europe d’Helsinki et de Lisbonne.

En ao0t 2002, sur initiative du Groupement des Sylviculteurs, a été créé I’asbl PEFC Luxembourg dans
le but d’établir un schéma référentiel national selon les critéres établis par le PEFC. L’établissement du
systeme de certification PEFC a été soutenu financiérement par le Ministére de I’ Agriculture.

En octobre 2004, le Gouvernement s’est prononcé pour une double certification FSC (Forest
Stewardship Council) et PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification schemes
Council) pour marquer sa neutralité et se solidariser avec les petits propriétaires forestiers qui ont opté
via le Groupement des sylviculteurs pour le PEFC.
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Le schéma de certification PEFC-Luxembourg a été reconnu officiellement début 2005 par le PEFC
international, le Grand-Duché de Luxembourg devenant ainsi le vingtiéme pays avec un systeme
national de certification forestiere. En octobre 2005, 20% de la surface forestiere nationale était certifié
selon ce schéma, dont les foréts de I’Etat.

En janvier 2006, I’asbl « FSC Létzebuerg » a été créée sur initiative de I’ Alliance pour le Climat. Elle a
été chargée de I’élaboration de critéres nationaux FSC sur base du standard FSC Allemagne. Le
standard FSC Luxembourg est en cours de finalisation et devait étre opérationnel début 2006.

En considération du caractére plus contraignant de certains criteres, d’une participation plus équilibrée,
de ses aspects Nord/Sud, le Ministere de I’Environnement entend soutenir les communes désireuses de
s’engager vers une certification FSC. Il prendra ainsi en charge 50% des frais de certification FSC dans
les foréts communales.

L’Administration des Eaux et Foréts fournit une aide technique aux deux systemes de certification.

La sensibilisation et le conseil aux forestiers privés sont pris en charge principalement par le
Groupement des Sylviculteurs grace au travail d’un conseiller technique financé a 80% par le Ministere
de I’Agriculture.

Par ailleurs, dans le cadre Projet Interreg |11 B, « Proholz — Probois, en route vers la valorisation de la
Forét et du Bois dans la Grande Région », I’Administration des Eaux et Foréts et le Groupement des
Sylviculteurs ont, avec le soutien du Ministere de I’ Agriculture et des fonds communautaires FEDER,
la possibilité de développer en partenariat avec la Lorraine, la Rhénanie-Palatinat et la Wallonie un
projet de grande envergure lié a la forét et au bois.

L’objectif de ce projet est de favoriser le développement de la filiére forét-bois en Lorraine, Rhénanie-
Palatinat, en Wallonie et au Grand-Duché de Luxembourg par la mise en place d’un programme
interrégional et transnational de sensibilisation. Les actions présentées dans le projet « Proholz-
Probois » s’inscrivent dans le cadre du développement durable; les objectifs visés touchent tant a la
qualité du cadre de vie qu’a la préservation et au développement du patrimoine naturel et bati et de la
ressource boisée.

Dans le cadre de ce projet, le Groupement des Sylviculteurs peut bénéficier du conseil de deux experts,
dont la mission est la sensibilisation a une gestion forestiéere durable, notamment par voie de
certification et par la promotion du bois en tant que matériel durable.

Parallélement, les services régionaux de I’administration des Eaux et Foréts assurent une sensibilisation
continue des forestiers privés dans le cadre des recommandations fournies pour I’allocation des aides
en forét (réglement grand-ducal du 10 octobre 1995 concernant les aides aux mesures forestieres en
agriculture et en forét).
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2.2.2.4 Augmenter la diversité biologique en forét et améliorer I’accueil du public en forét
périurbaine
En vue de créer des zones protégées forestieres permettant de sauvegarder les associations

phytosanitaires rares, le classement des zones protégées a été poursuivi. La liste des zones protégées se
trouve en annexe.

Il s’est avéreé difficile de proceder a un relevé faisant la distinction entre les zones protégées contenant
des foréts, cela en raison de la documentation informatique pratiquée. Cette difficulté est accentuée en
ce qui concerne des associations forestiéres rares et précieuses.

L’objectif quant a la création d’un réseau national de foréts en libre évolution avec suivi scientifique
sur 5% de la surface forestiére d’ici 2010 est en cours de réalisation.

4 réserves forestieres integrales sur une superficie de 591,2 ha ont été désignées par réeglement grand-
ducal en tant que « réserve forestiere intégrale », a savoir :

- Haard a Dudelange (156,63 ha)

- Betebuerger Besch a Bettembourg (244,6 ha)

- Enneschte Besch a Bertrange (87 ha)

- Laangmuer dans le Gréngewald (103 ha)

D’autres projets pour la création de réserves forestiéres intégrales sont en voie, cela a différents stades
d’elaboration, a savoir :

- Péttener Besch a Mersch/Pettingen (67,15 ha)

- Grouff a Remerschen (154ha)

- Manternacher Fiels a Manternach (124,14 ha)

- Saueruecht a Beaufort (111,92 ha)

- Réef a Wellenstein (54,61 ha)

- Schnellert a Berdorf (142 ha)

La surface totale des réserves forestieres intégrales — réserves designées et projets en voie de
procédure — est de 1245 ha.

La mise en place d’une réserve forestiere intégrale peut bénéficier du régime d’aides financiéres
institué par la loi du 29 janvier 2004 concernant la protection de la nature et des ressources naturelles
quant a la mise en ceuvre de programmes, de mesures ou de travaux ayant pour objet la sauvegarde de
la diversité biologique, la conservation des habitats ou types d’habitats naturels des espéces animales et
végétales, de la faune et de la flore sauvages ainsi que de la conservation du caractere et de la beauté du
paysage, de I’espace rural et des foréts.

Par ailleurs, le réglement du 22 mars 2002 instituant un ensemble de régimes d'aides pour la
sauvegarde de la diversité biologique, prévoit dans son article 24 un regime d'aides destiné a conserver
dans un état naturel et de libre évolution un réseau de foréts naturelles ou semi-naturelles
représentatives des foréts du Luxembourg.

Afin de permettre un monitoring dans les réserves forestiéres intégrales, des travaux préparatoires ont
été établis par I’ Administration des Eaux et Foréts en vue d’élaborer une méthodologie adaptée et par la
suite utiliser cette methodologie pour le suivi permanent des reserves forestieres intégrales au
Luxembourg.
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2.2.3 La gestion durable des sols

Afin de préserver et de maintenir de maniére durable I’ensemble des fonctions que doivent assurer les
sols, le Gouvernement s’était fixé les objectifs suivants :
- stabilisation de la consommation annuelle du sol d’ici 2005 puis sa réduction de 50% d’ici
2010 ;
- préservation et amélioration de la qualité des sols ;

- réhabilitation des sols contaminés et des friches industrielles.

2.2.3.1 Stabiliser la consommation du sol

Une réforme de I’impdt foncier considéré lors de I’élaboration du Plan comme une action prioritaire &
mettre en ceuvre, n’a pas pu étre menée a terme jusqu’a I’heure actuelle. Dans le cadre de la politique
du logement et du financement des communes, des réflexions approfondies, a mener notamment par le
Conseil supérieur des Finances communales, devraient porter sur les points suivants :
- revoir le taux de I’'impdt foncier des terrains non batis mais situés en zone constructible a
I’intérieur du périmetre d’agglomeération afin de favoriser en priorité leur urbanisation ;
- varier le taux de I’impét foncier sur les propriétés baties selon leur affectation (usage industriel
ou commercial, habitation,...) ;
- exonérer les principales zones de protection de la nature (zones protégées, réseau NATURA
2000) de la taxe fonciére sur les propriétés non baties.

Une autre mesure jugée prioritaire a été I’élaboration d’une loi établissant une protection globale du
sol et introduisant des normes et des seuils a respecter. Un projet de loi sur la protection et la gestion
des sols a été présenté et discuté au Gouvernement en Conseil. En considération du fait qu’une
initiative législative est susceptible d’étre lancée au niveau communautaire, il a été jugé préférable de
différer la mise en place d’une législation nationale, ceci dans I’attente d’une réglementation
communautaire afférente.

En vue de renforcer la mise en application des plans d’aménagement du territoire notamment en ce qui
concerne la planification des zones d’activités commerciales, des centres commerciaux, des voies de
communication et la reconversion des friches industrielles, plusieurs initiatives législatives ont été
prises.

La loi du 19 juillet 2004 concernant I’aménagement communal et le développement urbain prévoit dans
son article 6 relatif aux objectifs de la loi concernant I’aménagement communal et le développement
urbain, que le plan d’aménagement général a pour « objectif la répartition et I'implantation judicieuse
des activités humaines dans les diverses zones qu’il arréte aux fins de garantir le développement
durable de la commune ... ».

La loi du 21 mai 1999 définit I’objectif de I’aménagement du territoire en tant que « développement du
territoire national en respectant les particularites et les ressources propres des diverses régions qui le
composent. Il a pour objectif d'assurer aux habitants du pays des conditions de vie optimales par une
mise en valeur harmonieuse et un développement durable de ses régions en valorisant leurs ressources
respectives et en maintenant un équilibre structurel et économique entre elles. »
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Les moyens pour l'exécution de la politique d'aménagement du territoire du Gouvernement ont éte
définis comme suit :

- le programme directeur du territoire;

- plans directeurs régionaux et les plans directeurs sectoriels;

- les plans d'occupation du sol.

Le programme directeur d’aménagement du territoire a été définitivement adopté en Conseil de
Gouvernement en date du 27 mars 2003.

Sur recommandation de I'IVL il a été décidé d’élaborer un plan sectoriel « zones d’activités
économiques », qui n’a pas été mentionné ni dans le programme directeur d’aménagement du territoire.

La Plan avait retenu la nécessité d’ « adapter les plans d’aménagement général communaux en vue
d’une limitation des surfaces baties, tout en instaurant des conditions favorables a la satisfaction des
exigences légitimes d’utilisation des sols pour la construction, d’un développement centripéte de
I’urbanisation et de la densification du milieu bati ».

Concernant ce point, il faut également citer I’article 6 relatif aux objectifs de la loi concernant
I’aménagement communal et le développement urbain.

Dans le chapitre consacré aux zones de développement et zones a restructurer, la nouvelle loi
concernant I’aménagement communal et le développement urbain pose la condition d’une étude
prealable.

Ainsi I’article 43 précise qu’avant de procéder a la création d’une zone de développement, « le collége

des bourgmestre et échevins procéde a une étude qui devra tenir compte des critéres et conditions

suivants :

- I’état initial de la zone visée et son environnement humain, social, économique, physique et
naturel ;

- les besoins de la commune et des zones limitrophes notamment en matiére d’habitat, de travail, de
mobilité, de récréation et d’espaces verts ;

- la capacité d’insertion du ou des projets dans le tissu urbain, économique et social existant. »

2.2.3.2 Préserver et améliorer la qualité des sols

En vue d’améliorer la connaissance de la qualité des sols, Le projet de loi sur la protection et la gestion
des sols prévoyait que la surveillance du sol soit assurée au niveau national par des programmes relatifs
a la qualité et a la dégradation du sol. La surveillance du sol comporte notamment :
- un programme relatif au monitoring de la qualité du sol et de son évolution comprenant
également I’instauration d'un réseau de points d’observation,
- le cadastre des anciennes décharges et des sites contaminés tel qu’il est prévu par
I’article 16 de la loi modifiée du 17 juin 1994 relative a la prevention et a la gestion des
déchets.

La cadastre des anciennes décharges et des sites contaminés et potentiellement contaminés est en
cours d’établissement par la direction des déchets de I’Administration de I’Environnement. En janvier
2006, le cadastre a été cldturé ou a été en cours d’établissement dans toutes les communes, sauf la ville
de Luxembourg. Actuellement 10157 sites ont été répertoriés. Les travaux relatifs a la mise en place de
ce cadastre seront terminés au cours de I’année 2006.
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La cartographie Occupation Biophysique des Sols (O.B.S.) constitue la base du systeme
d’information géographique sur I’environnement (SIG-ENV). En 1999, le Ministere de
I’Environnement a fait réaliser de nouvelles prises de vue servant a I’actualisation des données
existantes datant de 1989.

Les résultats de I’interprétation de ces photos aériennes infrarouges/couleurs, réalisées a I’échelle du
1/15000 sont les suivantes:

- diapositives originales et copies «contact»;

- clé d’interprétation relative a tous les types de biotopes existant au Luxembourg;

- digitalisation des données résultant de la photo-interprétation de la base de données O.B.S. de

1988 et du contrdle de terrain;
- Dbase de données géographiques sous format Arc/Info;
- atlas cartographique au 1/20000.

A partir de la base de données O.B.S., une multitude d’applications secondant le Ministére de
I’Environnement dans sa tdche de gestion de I’environnement et des paysages ont été rendues
possibles.

2.2.3.3 Réhabiliter les sols contaminés et les friches industrielles

Chaque personne est responsable des conséquences de ses actions sur I'environnement. Dans le
domaine des terrains dégradés, cet énoncé se traduit également par le principe du pollueur-payeur qui
établit que le pollueur est responsable de la dégradation qu'il a causée et des impacts que celle-ci peut
entrainer, de méme que des co(ts de la caractérisation et de la restauration des terrains qu'il a dégradés,
et qu’il ne peut transférer cette responsabilité aux autres membres de la société ou aux générations
futures.

En suivant le principe du pollueur-payeur, le Plan a retenu la création d’un fonds de garantie en cas
d’insolvabilité d’entreprises a I’origine d’une contamination. Les travaux de préparation sont en cours.

2.2.4 La gestion durable de 'eau

Conscient de la nécessité de protéger et d’améliorer constamment la qualité de la ressource eau, le
Gouvernement s’est fixé un scénario pour la gestion durable des eaux avec les objectifs suivants :
- améliorer de facon significative la qualité de toutes les eaux et restaurer les fonctions
écologiques de I’ensemble des cours d’eau ainsi que de leurs zones alluviales d’ici 2010,
- désigner en 2005 toutes les « zones protégees » soumises a des prescriptions particulieres,
- réaliser le programme d'assainissement des eaux usees d’origine tant menagére
gu’industrielle,
- mettre en place d'ici 2005 une structure intégrée de gestion des eaux,
- mettre en oeuvre et appliquer d’ici 2005 le principe du colt-vérité de I’eau,
- conférer a I’eau un statut de propriété publique en tant que ressource vitale.
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2.2.4.1 Améliorer la qualité de toutes les eaux

Lors de I’établissement du Plan, la transposition en droit national de la directive établissant un
cadre pour la politique communautaire dans le domaine de I’eau a été désignée en tant qu’action
prioritaire.

La transposition de la ,,directive-cadre* dans le domaine de I’eau est en cours et sera accomplie au
cours de cette année.

Afin de pouvoir tenir les engagements et les échéances relatives a la directive-cadre sur I’eau,
I’ Administration de la Gestion de I’Eau a réalisé en 2004 les travaux concernant notamment :

- ladélimitation des masses d’eau de surface et souterraines ;

- I’atlas de la typologie des cours d’eau ;

- larecherche de sites de référence et I’exercice d’intercalibration ;

- la désignation des masses d’eau fortement modifiées ;

- I’analyse des pressions des rejets ponctuels et diffus ;

- I’analyse économique ;

- le registre des zones protégees.

En ce qui concerne la réalisation d’un état des lieux et d’un inventaire des points de pollution des
eaux, tel que retenus dans le Plan, il est a mentionner que le Grand-Duché de Luxembourg a remis en
mars 2005, 3 rapports de situation pour chaque district hydrographique international (Rhin, Moselle-
Sarre, Meuse) a la Commission de I’Union Européenne.

Ces rapports concernent :

- une analyse de ses caractéristiques,

- une étude des incidences de I’activité humaine sur I’état des eaux de surface et des eaux
souterraines,

- une analyse économique de I’utilisation de I’eau,

cela en conformité avec I’article 5 de la directive 200/60/CE établissant un cadre pour une politique

communautaire dans le domaine de I’eau.

L’etat des lieux prémentionné a été coordonné au niveau des deux commissions internationales dont le
Luxembourg est membre, a savoir les Commissions internationales pour la Protection de la Moselle et
de la Sarre (CIPMS) et la Commission Internationale pour la Protection de la Meuse (CIPM).

En vue de la protection des ressources en eau potable et du maintien de la qualité de I’eau
distribuée, le réglement grand-ducal du 7 octobre 2002 relatif a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine a comme objectif de « garantir la salubrité et la propreté des eaux destinées a
la consommation humaine et de protéger ainsi la santé humaine des effets néfastes de la contamination
éventuelle de ces eaux ».

Le reglement grand-ducal en question prévoit a son article 14 que le fournisseur qui exploite une
infrastructure d'approvisionnement collective établit un dossier technique sur cette infrastructure et son
mode d'exploitation. Ce dossier doit contenir tous les plans, descriptions, données, rapports ou autres
piéces necessaires qui permettent de vérifier que l'infrastructure d'approvisionnement est aménagee et
exploitée de fagon a ce que les normes et critéeres de qualité applicables au titre de l'article 7 soient
respectés dans I'eau fournie.
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Actuellement aucune zone de protection d’eaux souterraines telle que prévue par la loi du 29 juillet
1993 concernant la protection et la gestion de I’eau ne fait I’objet d’un reglement grand-ducal. Cette
réglementation aura des impacts considérables sur I’agriculture et I’aménagement du territoire. La mise
en ceuvre de ces zones de protection sera prise en considération dans la nouvelle législation qui
implémente la directive-cadre dans le domaine de I’eau.

2.2.4.2 Poursuivre a un rythme acceléré le programme d’assainissement des eaux usees

Le programme d’assainissement des eaux usées comprend d’une part la mise en conformité a la
directive européenne 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux
résiduaires urbaines et d’autre part la réduction de la pollution des cours d’eau n’atteignant pas les
objectifs environnementaux. Les communes, respectivement les syndicats de communes responsables
de la mise en ceuvre du programme en question sont soutenus par les crédits du Fonds pour la Gestion
de I’Eau, qui subventionnent les travaux en rapport avec la construction de collecteurs, y compris les
ouvrages annexes, de nouvelles stations d’épuration ou encore ceux relatifs a I’agrandissement et a la
modernisation de stations d’épuration existantes ainsi que les études se rapportant aux travaux pré
mentionnes.

Le tableau suivant donne un apercu des sommes dépensees depuis 1999 en matiere d’assainissement :

annee Dépenses
Mio. €
1999 20,674
2000 19,137
2001 26,833
2002 28,024
2003 22,605
2004 25,038
2005 34,500

Le programme d’assainissement prévoit que toute localité, soit pourvue d’une station d’épuration
biologique des eaux usées et que les agglomération supérieures a 10000 équivalents-habitants soient
raccordées a une station d’épuration tertiaire permettant I’élimination de I’azote et du phosphore.

Il est certain que le programme d’assainissement doit étre continuellement adapté, car outre la mise en
place de nouvelles stations d’épuration, les stations d’épuration existantes doivent étre modernisees et
agrandies. De méme le réseau de collecte doit tenir compte de I’évolution économique et
démographique.

2.2.4.3 Mettre en place une structure intégrée de gestion des eaux
La loi du 28 mai 2004 porte création d’une Administration de la Gestion de I’Eau.

Pour ce qui est de la fixation des attributions de la nouvelle administration, le texte s’inspire largement
de la loi-cadre existante de I’Administration de I’Environnement. Ainsi, ont été reprises, en les
adaptant, un certain nombre de missions actuellement inscrites dans la loi-cadre de cette administration:
- la surveillance et le contréle de I’application des prescriptions légales et réglementaires
concernant I’eau;
- I’exécution, sur demande des autorités publiques, des entreprises et des particuliers, de
travaux de laboratoire se rapportant a I’eau;
- larealisation de travaux de recherche concernant I’eau;
- I’établissement d’un inventaire des rejets dans le milieu aquatique;
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- I’etablissement d’un inventaire de la qualite des eaux superficielles et souterraines et le
contrble de son évolution.

D’autres attributions ont été reprises de la loi-cadre de I’Administration des services techniques de
I’ Agriculture (ASTA) et de I’ Administration des Ponts et chaussées, a savoir I’engagement des mesures
correctives et curatives nécessaires pour améliorer I’état des eaux ainsi que la maitrise des crue et la
lutte contre les inondations.

Les dispositions relatives a la péche ont été reprises de la loi-cadre de I’Administration des Eaux et
Foréts, a savoir assurer la conservation et I’amélioration des ressources piscicoles, la creation et la
gestion de réserves piscicoles ainsi que la pisciculture de I’Etat.

Enfin, dans le but de faire de la nouvelle administration un service poursuivant une véritable ,,gestion
intégree et durable des ressources en eau*, d’autres attributions, actuellement non encore inscrites dans
une loi, lui sont confiées :

- maitrise des crues et lutte contre les inondations,

- mise en oeuvre des politiques de I’eau arrétées au niveau des institutions internationales,

- information et encouragement du public en matiére de gestion durable de I’eau,

La tache de I’administration consiste en une gestion intégrée et durable des ressources d’eau et du
milieu aquatique et en une protection efficace. Selon le projet de loi, I’administration est notamment
chargée de :

- étudier les problémes concernant la gestion et la protection de I’eau;

- conseiller les autorités publiques et les collectivités sur toutes les questions du domaine de
I’eau;

- veiller & I’observation des dispositions légales, reglementaires et administratives en matiere de
gestion et de protection de I’eau et d’exercer la police y relative;

- contribuer a I’élaboration de plans d’aménagement et de gestion de I’eau et a la définition de
programmes de mesures a mettre en oeuvre pour atteindre les objectifs fixés;

- engager les mesures correctives et curatives nécessaires pour améliorer I’état qualitatif et
quantitatif des eaux superficielles et souterraines et d’entreprendre toute action pour en prévenir
la pollution ou la détérioration;

- coordonner les actions en matiére de lutte contre les inondations;

- instruire les dossiers de demandes d’autorisations au titre de la nouvelle loi sur I’eau qui va étre
déposée en 2006;

- realiser des travaux d’analyse et de laboratoire dans le domaine de I’eau;

- mener des travaux de recherche dans le domaine de I’eau;

- participer sur le plan des institutions internationales a I’élaboration et a I’application de la
politique commune en matiére de gestion de I’eau;

- déterminer I’état de la meilleure technique disponible en matiere de technologies dans le
domaine de I’eau;

- assurer I’information du public et d’encourager toute initiative en matiére de gestion durable de
I’eau.

Le Plan a retenu une réorganisation des syndicats actifs dans le domaine de la gestion des eaux et

la création d’une structure de coordination des politiques de gestion de I’eau en tant que mesure
prioritaire.
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Actuellement la superficie du Grand-Duché de Luxembourg est couverte par 11 syndicats actifs dans le
domaine de I’assainissement, dont notamment :

- le Syndicat intercommunal pour I’exploitation de la station d’épuration de Bettembourg et pour

la réalisation de recyclage et de gestion écologique (STEP) ;

- le Syndicat intercommunal a vocation écologique (SIVEC)

- le Syndicat intercommunal a vocation multiple (SIFRIDAWE) ;

- le Syndicat intercommunal de dépollution des eaux résiduaires de I’Ouest (SIDERO) ;

- le Syndicat intercommunal de dépollution des eaux résiduaires de I’Est (SIDEREST) ;

- le Syndicat intercommunal de dépollution des eaux résiduaires du Nord (Siden) ;

- le Syndicat intercommunal & vocation multiple (SIAS) ;

- le Syndicat intercommunal pour I’assainissement du bassin de la Chiers (SIACH)

L’objectif d’assurer une gestion globale par la création de quatre grands syndicats en matiére
d’assainissement des eaux couvrant la totalité du pays, reste toujours valable. 1l s’avére néanmoins que
les moyens dont disposent I’Etat pour encourager un tel regroupement sont limités.

Un objectif intermédiaire, mais essentiel sinon indispensable, consiste dans I’intégration de toutes les
communes dans un syndicat. A cet effet, I’Etat soutient financierement les communes lors de la
construction d’une station d’assainissement des eaux, a condition qu’elles soient membres d’un tel
syndicat.

Actuellement la superficie du Grand-Duché de Luxembourg est couverte par 8 syndicats actifs dans le
domaine de I’approvisionnement en eau potable, notamment :

- le Syndicat de distribution d’eau des Ardennes (DEA) ;

- le Syndicat des Eaux du Sud (SES) ;

- le Syndicat des Eaux du Centre (SEC) ;

- le Syndicat des Eaux du Barrage d’Esch-sur-Sare (SEBES) ;

- le Syndicat de communes pour la construction, I'exploitation et I'entretien de la conduite

d'eau du Sud-Est (SESE) ;

- le Syndicat Intercommunal pour la Distribution d’Eau dans la Région de | ‘Est (SIDERE) ;

- le Syndicat de Remich ;

- le Syndicat de Savelborn.

2.2.4.4 Mettre en ceuvre et appliquer le principe du colt-vérité de I’eau

En ce qui concerne I’instauration graduelle d’un prix de I’eau qui correspond au codt réel de son
utilisation, il faut relever que le colt réel de I’eau, que ce soit pour I’eau potable ou pour
I’assainissement des eaux usées, n’est actuellement pas répercuté sur le consommateur.

Une standardisation financiere serait requise. Actuellement la comptabilité communale ne permet pas
un tel calcul.

L’elaboration d’une méthodologie de calcul est en cours et doit étre appliquée au plus tard en 2010.
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2.2.5 La protection de I'atmosphére et du climat

Face a la nécessité d’éviter les perturbations climatiques, de préserver la couche d’ozone et d’améliorer
progressivement et continuellement la qualité de I’air ambiant selon I’évolution des normes
européennes, le Gouvernement a fixé dans le Plan les objectifs suivants :
- laréduction des émissions de gaz a effet de serre de 28% pour la période 1990-2010 ;
- la suppression de toutes les émissions atmosphériques de halons, de chlorofluorocarbones
(CFC) et de hydrochlorofluorocarbones jusqu’en 2010 ;
- la réduction des émissions de SOy de 70% pour la période 1990-2010 ;
- la réduction des émissions de NOy de 70% pour la période 1990-2010 ;
- la réduction des émissions de COV de 70% pour la période 1990-2010 ;
- le respect des normes de qualiteé de I’air et notamment de celles pour [I’ozone
troposphérique.

Les politiqgues menées en vue de la protection de I’atmosphere et du climat se sont articulées selon les
points suivants :

2.25.1 Mettre en ceuvre le plan global de qualite de I’air et définir des normes de qualité de
I’air

Suite au protocole de Goteborg, que les Etats membres de I’Union européenne ont signé en 1999, une

directive européenne datant de 2001 exige que le Luxembourg réduise d’ici 2010 ses émissions en

dioxyde de soufre (SO,), en oxyde d’azote (NOy), en ammoniac (NH3) et en composés organiques

volatils (COV). Ces substances sont notamment a I’origine de la pollution en ozone. Par ailleurs, elles

modifient les écosystemes terrestres et aquatiques par le dépot d’azote.

Le Ministere de I'Environnement a présenté le 3 février 2004 un programme national de réduction
progressive des émissions de polluants atmosphériques (SO,, NOx, COV, NHz). Suivant le réglement
grand-ducal du 8 novembre 2002 portant application de la directive 2001/81/CE du Parlement
Européen et du Conseil du 23 octobre 2001 fixant des plafonds d’émission nationaux pour certains
polluants atmosphériques, un premier rapport a été établi.

Ce document résume une étude qui analyse la pollution atmosphérique et les niveaux d’émission qui
seraient atteints en 2010 avec des mesures de réduction déja decidees jusqu’en 2003. Par ailleurs, afin
de respecter I’ensemble des plafonds d’émission a partir de 2010, I’étude a identifié le potentiel de
réduction des émissions avec des mesures de réduction supplémentaires, en tenant compte de leur
rapport codt/efficacite.

Le contrdle de la qualité de I’air au Luxembourg est actuellement réglé par voie de directives
européennes. Les Etats membres de I’UE sont obligés d’informer la Commission de Bruxelles a I’aide
d’un questionnaire précis sur la situation de I’évaluation de la qualité de I’air ambiant dans leur pays
respectif. Le but de cet exercice est de faire le point de la situation concernant la qualité de I’air dans le
pays concerné ainsi que concernant la gestion de la situation.

Les normes de la qualité de I’air sont ainsi fixées au niveau européen. Il s’agit notamment de la
directive cadre 96/62/CE du 27/9/96 concernant I’évaluation et la gestion de la qualité de I’air ambiant,
transposé en législation nationale par le réglement grand-ducal du 17 mars 1998 modifié concernant
I’évaluation et la gestion de la qualité de I’air ambiant.
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La directive 1999/30/CE du 22/4/1999 a été transposée par voie du reglement grand-ducal du 24 juillet
2000 relative a la fixation de valeurs limites pour I’anhydride sulfureux, le dioxyde d’azote et les
oxydes d’azote, les particules et le plomb dans I’air ambiant.

La directive 2000/69/CE du 16/11/2000 a été transposée par voie du reglement grand-ducal du 25
juillet 2002 concernant les valeurs limites pour le benzéne et le monoxyde de carbone dans I’air
ambiant.

Concernant I’ozone dans I’air ambiant, il est a relever le réglement grand-ducal du 2 avril 2003 portant
application de la directive 2002/3/CE du Parlement Européen et du Conseil du 12 février 2002 relative
a I’ozone dans I’air ambiant.

2.2.5.2 Programme national de réduction des émissions de SO,, NOx, COV et NH;

En 2003 une analyse de la pollution atmosphérique du Luxembourg a été réalisée par I'’Administration
de I'Environnement et par ECONOTEC Consultants de Liege. L'analyse est basée sur des données
relatives a la pollution atmosphérique des années 1990 a 2002, aux niveaux d'activité économique de
1990 a aujourd'hui (p. ex. transports, industrie, commerce, agriculture, démographie) ainsi qu'a des
estimations de l'activité économique d'ici 2010. Un modéle de simulation technico-économique de type
«bottom-up» a permis de realiser des projections d'émission pour 2010.

Ce projet est directement lie au reglement grand-ducal du 8 novembre 2002 qui porte application de la
directive 2001/81/CE du Parlement Européen et du Conseil du 23 octobre 2001 fixant des plafonds
d'émission nationaux pour certains polluants atmosphériques. Le réglement grand-ducal exige
I'élaboration d'un programme de réduction progressive des émissions nationales des polluants visés.

Un élément important de ce programme est d'indiquer des mesures possibles pour respecter les
plafonds d'émission luxembourgeois au plus tard en 2010. Les plafonds d'émission se rapportent a
quatre types de polluants. Les plafonds a respecter par le Luxembourg sont les suivants:

- Dioxyde de soufre (SO,) : 4.000 tonnes par an

Oxydes d'azote (NOx) : 11.000 tonnes par an

- Composés organiques volatils (COV) : 9.000 tonnes par an

Ammoniac (NHz) : 7.000 tonnes par an

Un premier rapport a été préparé fin 2003 et transmis & la Commission européenne. Il résume cette
étude qui analyse la pollution atmosphérique et les niveaux d'émission qui seraient atteints en 2010
avec les mesures de réduction déja décidées jusqu'en 2003 (scénario de référence). D'autre part, afin de
respecter I'ensemble des plafonds d'émission a partir de 2010, I'étude a identifié le potentiel de
réduction des émissions avec des mesures de réduction supplémentaires, en tenant compte de leur
rapport codt/efficacite.

L'étude conclut que des efforts de réduction supplémentaires seront nécessaires au Luxembourg a partir
de 2004 pour atteindre en 2010 un niveau d'émission des oxydes d'azote inférieur au plafond d'émission
NOx. D'autre part, I'étude indique que le respect des plafonds d'émission des trois autres polluants ne
devrait pas presenter de probleme au Luxembourg, méme sans mesures de réduction additionnelles.
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2.2.5.3 Plan national de la protection de I’air « Propper Loft »

L’objectif du plan national de protection de I’air « Propper Loft » est d’introduire une stratégie intégrée
et a long terme de I’amélioration et du maintien d’une bonne qualité de I’air. Il s’agit de dresser un
inventaire des mesures existantes et de développer des propositions pour pouvoir mener une politique
de I’air, & I’instar du programme europeen CAFE (Clean Air For Europe).

Le plan comprend les actions suivantes :

- transports et mobilité : favoriser le transport public et promouvoir les transports routiers
respectueux de I’environnement en les adaptant aux technologies propres. Dans ce contexte
est a relever le cas spécifique de la Ville de Luxembourg. En tant que seule grande zone
urbaine agglomérée dans laquelle un dépassement de la valeur limite pour les polluants NO,
est constaté, des pourparlers entre la Ville de Luxembourg et le Ministére de I’Environnement
ont lieu pour définir des mesures en vue de satisfaire les obligations en vertu de la
réglementation existante ;

- produits pétroliers : inclure la législation existante compte tenu des émissions dues aux
différents carburants ;

- taxation : modifier le calcul de la taxation sur les voitures, de maniere que les voitures ne
soient plus taxées sur la puissance du moteur, mais selon des critéeres de pollution des
vehicules, tout en sachant que les voitures neuves sont déja soumises a des contraintes de
réduction des émissions de NOy, PM et autres CO, ceci dans le cadre des normes EURO.

- industrie : le reglement grand-ducal du 8 novembre 2002 portant application de la directive
2001/81/CE fixant des plafonds d'émission nationaux pour certains polluants atmosphériques,
exige I'élaboration d'un programme de réduction progressive des émissions nationales des
polluants visés jusqu’en 2010.

2.2.5.4 Elaborer et mettre en ceuvre un programme national de réduction de CO2

Dans le cadre du protocole de Kyoto, le Luxembourg s’est engagé a diminuer ses émissions de gaz a
effet de serre de 28% par rapport a I’année de référence 1990.

En baisse sensible de 1990 (12,5 mio. t de CO2-équivalant) a 1998 (8,5 mio. t) grace a la restructuration
de la sidérurgie, nos émissions de gaz a effet de serre ont atteint en 2004 un niveau semblable a celui de
1990 (voir tableau 3 ci-dessous), et il est a prévoir qu’elles s’éleveront a environ 14 mio. t d’ici 2012
dans un scénario business as usual.

La hausse récente est attribuée en grande partie a la croissance des émissions provenant du secteur des
transports (2,59 mio. t en 1990 - 3,87 mio. t en 1998 - 6,76 mio. t en 2004). A I’heure actuelle I’on
estime que pres de 75% des quantités de carburant vendues au pays sont exportées.Les autres secteurs
contribuent dans une moindre mesure a cette hausse.

L’objectif de réduction du Luxembourg, le plus ambitieux au sein de I’'UE, permet des émissions
d’environ 9 mio. t de CO2-équivalant par an durant la période 2008-2012. Les besoins de réduction
seront donc de I’ordre de 5 mio. t par an par rapport au scénario tendanciel (business as usual), soit 25
mio. t pour la période 2008-2012.

En mai 2000, le Ministere de I’Environnement a présenté une stratégie nationale de réduction des gaz a

effet de serre qui prévoyait un programme pluriannuel de réduction des émissions de gaz a effet de
serre basé sur 6 axes stratégiques.
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Dans le cadre de cette stratégie ont éte pris des réglements grand-ducaux instituant un programme
d’aides financieres pour I’utilisation rationnelle de I’énergie et la promotion des énergies nouvelles et
renouvelables.

Ce régime a été complété par les aides financiéres sur les crédits du Fonds pour la Protection de
I’Environnement, qui sont accordées aux communes, syndicats de communes, établissements publics et
établissements d’utilité publique pour des projets réalisés dans le domaine de I’utilisation rationnelle de
I’énergie et du recours aux énergies renouvelables.

Par ailleurs, il est a relever la loi du 22 février 2004 instaurant un régime d’aides a la protection de
I’environnement, a I’utilisation rationnelle de I’énergie et a la production d’énergie de sources
renouvelables qui peuvent étre allouées aux entreprises. Les intensités des différentes aides sont de
30% pour les investissements de protection de I’environnement et de 40% pour les investissements
d’utilisation rationnelle de I’énergie et de production d’énergie électrique a partir de sources d’énergie
renouvelables. Les petites ou moyennes entreprises, a savoir les entreprises occupant moins de 250
personnes, peuvent bénéficier d’une augmentation de 10 %.

L’ accord volontaire conclu en 1996 entre la FEDIL et le Gouvernement en matiere d’augmentation de
I’efficacité énergétique a été suivi d’un deuxieme accord en avril 2002. L’objectif de ce dernier accord
est d’améliorer I’efficacité énergétique en moyenne de 20% sur la période 1990 a 2020. La FEDIL a
ainsi pu sensibiliser 54 entreprises, représentant environ 90% de la consommation énergétique totale de
I’industrie manufacturiere luxembourgeoise a participer a ce nouvel accord et a se soumettre a un
systéeme de monitoring de I’efficacité énergétique permettant d’évaluer en toute objectivité les efforts
consentis.

L’année 2004 a vu I’¢elaboration du plan national d’allocation de quotas d’émission prévu par la
directive 2003/87/CE du 13 octobre 2003 établissant un systeme d’échange de quotas d’émission de
gaz a effet de serre dans la Communaute.

La loi du 23 décembre 2004 a transpose en droit national la directive 2003/87/CE et a établi un systeme
d’échange de quotas d’émission de gaz a effet de serre afin de favoriser la réduction des émissions de
gaz a effet de serre dans des conditions économiquement efficaces et performantes dans le secteur
industriel.

La loi du 23 décembre 2004 a egalement créé le « fonds de financement des mecanismes de Kyoto »
prévus par le protocole de Kyoto. Ce fonds a pour objet de contribuer au financement des mécanismes
de flexibilité de Kyoto — projets de mise en ceuvre conjointe (MOC) réalisées dans les pays membres de
I’OCDE et les pays a économie en transition dans le but d’acquérir des unités de réduction des
émissions, projets de mécanismes de développement propre (MDP) dans les pays en voie de
développement dans le but d’acquérir des réductions d’émissions certifiées- , de participer a des fonds
multilatéraux gérés par des organismes internationaux ou régionaux qui ont pour mission notamment
d’appuyer financierement lesdites activités et finalement de contribuer a des mesures nationales
afférentes qui sont mis en oeuvre en vue de la réduction des émissions a effet de serre.

Entre octobre 2005 et avril 2006 le Ministére de I’Environnement a élaboré, ensemble avec le Dr
Ewringmann du Finanzwissenschaftliches Forschungsinstitut (FIFO) an der Universitat zu Kéln, une
étude des potentiels de réduction des eémissions. Cette étude, organisée autour de 6 seminaires auxquels
tous les acteurs intéressés ont pu participer, a permis de dégager un certain nombre de mesures
respectivement de « pistes » en vue de I’établissement d’un plan d’action poursuivant le triple objectif :
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- d’identifier les mesures nécessaires en vue du respect des engagements du protocole de

- Kyoto;

- de poser les jalons d’une stratégie de lutte contre le changement climatique a plus long
terme ;

- de conscientiser I’ensemble des acteurs concernés au fait que des changements structurels
profonds favorisant des modes de consommation plus respectueux de I’environnement
seront indispensables et constitueront a terme un avantage compétitif important, source de
création d’emplois.

L’etude du FIFO a confirmé que les potentiels de réduction techniques pouvant étre mobilisés a court
terme sont relativement limités. 1l s’agit essentiellement de mesures dans les secteurs du batiment et
des transports dont les effets se situent surtout & moyen et a long terme, et qui ne doivent pour cette
raison étre négligées. De plus leur effet risque d’étre en partie contrecarré par la forte croissance
démographique et I’augmentation de la population active non résidente. Il peut donc étre
raisonnablement affirmé que I’objectif de réduction de 28 % (Kyoto) ne pourra pas étre atteint sans
recours aux mecanismes flexibles (CDM, JI, emissions trading).

L’étude du FIFO a confirmé que les potentiels de réduction techniques pouvant étre mobilisés a court
terme sont relativement limités. Il s’agit essentiellement de mesures dans les secteurs du batiment et
des transports dont les effets se situent surtout & moyen et a long terme, et qui ne doivent pour cette
raison étre négligées. De plus leur effet risque d’étre en partie contrecarré par la forte croissance
démographique et I’augmentation de la population active non résidente. Il peut donc étre
raisonnablement affirmé que I’objectif de réduction de 28 % (Kyoto) ne pourra pas étre atteint sans
recours aux mecanismes flexibles (CDM, JI, emissions trading).

Le Plan d’action en vue de la réduction des émissions de CO,*° prévoit des mesures dans les secteurs
des transports, des batiments, des énergies renouvelables, de I’industrie et de la production d’électricité.

La plupart de ces mesures s’agencent autour de deux considérations :

- limiter la dépendance des énergies fossiles, notamment en accélérant leur remplacement
par les énergies renouvelables, en particulier pour ce qui concerne la production d’énergie
thermique ;

- rechercher les eéconomies d’énergie, e.a. en augmentant [I’efficacité énergétique,
notamment dans les secteurs « transports », « industrie » et « autres secteurs » ; ce dernier
regroupant les ménages, les petites entreprises et le secteur public.

Aux mesures a caractere réglementaire s’ajouteront d’autres instruments tels que les accords
volontaires, les subventions ou la taxation, sans négliger les initiatives en matiere de sensibilisation, de
formation et de conseil. En complément de I’ensemble des mesures « domestiques » listées ci-dessus et
dont le potentiel sera sans soute insuffisant a courte échéance, le Luxembourg devra recourir aux
mécanismes flexibles (échange de quotas, mécanisme de developpement propre MDP/mise en ceuvre
conjointe MOC). Une diversification des interventions étant préconisée, le gouvernement s’est engagé
en vue de la réduction des emissions de CO; sur plusieurs actions : signature de conventions bilatérales
avec les pays hotes, participation a des fonds multilatéraux (BM, BERD etc), participation a des projets
bilatéraux ainsi qu’achat de crédits d’émissions.

19 e Plan d’action en vue de la réduction des émissions de CO, peut étre consulté sous I’adresse suivante :
http://www.environnement.public.lu/air_bruit/dossiers/plan_action CO2/plan_action co2.pdf
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L’objectif du plan d’action est la promotion d’une politique prenant en compte les défis en matiére de
lutte contre les changements climatiques, tout en accordant priorité aux mesures permettant d’améliorer
notre « bilan Kyoto » : réduire la consommation d’énergies fossiles au Luxembourg et limiter les
quantités de carburants exportés.

Le lien stratégique entre la réduction des émissions de COz et une organisation territoriale équilibrée
basée sur la promotion des centres de développement et d’attraction revét une importance capitale dans
le cadre de la mise en oeuvre du présent plan d’action. La mise en place de structures urbaines basées
sur les principes de la densification, de la mixité des fonctions et des « chemins courts » sera
incontournable.

Le plan d’action a convenu que chaque décision importante susceptible d’affecter a court ou a long
terme les émissions des CO2 devra étre analysée en fonction du respect des engagements en la matiére
auxquels le Luxembourg a souscrit.

2.2.6 La prévention et la gestion des déchets

Conscient du réle primaire de la gestion des déchets dans la préservation de la nature et des ressources
naturelles et de la nécessité d’obtenir une maitrise globale du cycle de vie des produits, depuis leur
production jusqu’a leur élimination, le Gouvernement a fixé, par ordre de priorité, les objectifs
suivants :
- minimiser la quantité de déchets produits et leur nocivite par la prévention ;
- valoriser le maximum de déchets par le réemploi, le recyclage ou tout autre procéde
écologiguement approprié ;
- minimiser la quantité de déchets ultimes a éliminer et ceci d’une maniere écologiquement
et économiquement appropriée ;
- instaurer le principe du coQt-vérite a tous les stades de la gestion des produits et des
déchets ;

Cela signifiant plus particulierement :

- La collecte sélective de toutes les fractions valorisables dans le domaine des déchets ménagers et
assimilés d'ici 2005.

- Une harmonisation, au niveau national et a I'horizon 2005, des différentes structures et modalités de
gestion des déchets ménagers et assimilés, telle que par exemple la proposition de schémas de
calcul des taxes communales respectant le principe du pollueur-payeur.

- En vue de la maitrise de la gestion des flux de déchets inertes, la desserte, d'ici 2005, de toutes les
régions créées dans le cadre de I'aménagement du territoire par des centres régionaux de recyclage
et de décharges pour la gestion des déchets inertes.

- La reutilisation la plus large possible de matériaux issus du recyclage des déchets inertes dans les
ouvrages publics en vue de réduire I’extraction de différents types de sols et de pierres entrainant la
destruction de paysages entiers, tout en veillant au respect des normes de qualité des matériaux et
de sécurite des ouvrages et des personnes.

- La poursuite systématique d'un taux de valorisation élevé des différentes fractions de déchets dans
le contexte de synergies qui pourraient exister au niveau de la Grande Région.

- La mise en oeuvre de solutions écologiquement, techniquement et économiquement appropriées
pour I'élimination des déchets ultimes non susceptibles d'étre réintroduits dans le processus de
recyclage
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Une information appropriée a tous les niveaux, une mise en place de structures de conseil
appropriees ainsi que la promotion de concepts de responsabilisation des producteurs devraient
permettre @ moyen et a long terme d’aboutir a une plus grande prévention des déchets ainsi qu’a
une augmentation substantielle des taux de valorisation. Ces mesures concernent également les
dispositions a prendre au niveau des activités industrielles pour prévenir toute pollution
supplémentaire du sol et du sous-sol.
Les objectifs quantitatifs fixés pour I’horizon 2010 (année de référence : 1999) sont les suivants :
- pour les dechets menagers, encombrants et assimilés:
un taux de réduction de 50 % des déchets a éliminer par téte
d’habitant
un taux de valorisation de 80 % des déchets organiques
un taux de valorisation de 50 % des autres déchets recyclables
un taux de 75 % pour la collecte sélective des déchets problématiques ;
- pour les déchets inertes:
un taux de valorisation de 25 % des dechets inertes ;
- pour les déchets non ménagers et assimilés:
un taux de réduction de 15 % des déchets a éliminer ;
un taux de valorisation de 75 %.

Dans cette visée, les initiatives suivantes ont été prises et mises en ceuvre :

2.2.6.1 Concrétiser des projets qui visent la prévention et la gestion des déchets

commerciaux

L'administration de I'Environnement a réalisé plusieurs projets-pilotes en matiére de déchets
commerciaux :

un premier projet-pilote appelé "Offallaarme Maart" vise notamment a réduire et a collecter
sélectivement les déchets de marchés. Ce projet-pilote a été mis en ceuvre avec la Ville d'Esch-sur-
Alzette et le "Létzebuerger Maartverband”. Les résultats de I'essai sont mis a disposition des
communes et villes qui organisent réguliérement des marchés publics.

un deuxiéme projet-pilote concerne notamment I'harmonisation des structures de collecte des
déchets d'entreprise dans les parcs de recyclage. Cet essai a été réalisé dans le parc de recyclage
du SICA a Kehlen. Les résultats de cet essai permettent de conclure que la quantité de déchets a
livrer par les entreprises dans les parcs & conteneurs communaux devrait étre limitée a 1 m® par
semaine.

Un troisieme projet-pilote a été commencé en 2005 ensemble avec la Ville de Rumelange et
I'association des commergants de Rumelange. Le projet s'adresse en premiere ligne aux
commergants en detail qui veulent offrir a leur clientele des produits favorables a I'environnement.
Ces produits sont spécialement marqueés et facilitent ainsi une décision vers un achat écologique.
Un portail internet a été instauré sous I'adresse moins-de-déchets.lu.

En janvier 2004, le ministere de I'Environnement a en outre signé un accord volontaire avec I'asbl
Valorlux dont l'objet est la distribution a grande échelle de sacs de caisses réutilisables dans les
surfaces commerciales. Un nouvel accord a été conclu le ler février 2006 pour la durée de deux ans qui
fixe notamment le taux d'utilisation de sacs de caisses réutilisable a 38 %.
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2.2.6.2 Mettre en oeuvre le plan national de gestion des déchets

Le plan national de gestion des déchets a été élaboré et approuvé par le Conseil de Gouvernement
dans sa séance du 15 décembre 2000. Ce plan comporte les plans sectoriels suivants :

- déchets ménagers, encombrants et assimilés;

- déchets industriels, commerciaux et artisanaux;

- déchets inertes;

- déchets du secteur de la santé.

Les differents plans sectoriels sont assortis d'un échéancier selon lequel les différentes mesures sont a
réaliser. Au cours des derniéres années, I'administration de I'environnement s'est efforcée de réaliser
cet échéancier. Si un certain nombre de mesures ont pu étre définitivement mises en ceuvre, ils en
restent d'autres dont les prévisions du plan national de gestion des déchets n‘ont pas pu étre
accomplies. Les raisons en sont multiples: changement de la situation rendant moins prioritaire la
mesure proposée; manque d'intérét des acteurs directement concernés; capacités en personnel
insuffisantes au sein de I'administration de I'environnement.

2.2.6.3 Améliorer la coordination des politiques des différents syndicats intercommunaux

Les syndicats intercommunaux qui ont pour objet la gestion des déchets sont regroupés dans un Conseil
de Coordination National qui est présidé par le ministre de I'Environnement (reglement grand-ducal du
ler juillet 1997 déterminant les attributions, la composition et le fonctionnement du Conseil de
Coordination pour la gestion des déchets ménagers et assimilés).

Les trois syndicats SIDOR, SIDEC et SIGRE ont réalisé entre 1999 et 2002 plusieurs études communes
en vue d'une plus étroite collaboration en matiére d'élimination des déchets.

Une collaboration entre les deux syndicats SIDOR et SIDEC a pu étre réalisée en ce qui concerne
I'incinération des déchets a haut pouvoir calorifique.

2.2.6.4 Evaluer les quantités produites des différents types de déchets, au suivi de leurs flux
et au contrGle de leurs destinations

Au sein de I'Administration de I'Environnement, une personne a eté engagée dont la mission
essentielle consiste dans la mise en place des structures appropriées pour la collecte et le traitement
des données et I'élaboration des statistiques en relation avec la gestion des déchets.

Les travaux afférents sont en cours ou ont déja été accomplis, dont notamment :

- I'élaboration des formulaires standardisés pour les rapports annuels des différents acteurs de
gestion des déchets (collecteurs, négociants; installations de valorisation et d'élimination des
déchets),

- mise en place d'une banque de données informatiques permettant de saisir et de gérer les
différentes données.

Ces travaux se font également en vue de la mise en conformité avec les dispositions du reglement
communautaire 2150/2000/CE relatif aux statistiques de déchets dont la premiere année de référence
pour laquelle des données sont a fournir a la Commission est I'année 2004.

2.2.6.5 Harmoniser les critéres de fixation des taxes communales sur les déchets ménagers
et assimilés suivant des criteres écologiques

L'Administration de I'Environnement a entrepris des démarches en vue d’harmoniser les definitions

existantes pour les déchets encombrants. Un vade-mecum qui s'adresse en premiere ligne aux

communes a été préparé par I'administration. Ce document reste a étre discuté avec les responsables du

Ministere de I'Intérieur et le Syvicol.
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2.2.6.6 Mettre en place les installations de compostage et les centres de recyclage

Le reseau des installations de compostage comporte actuellement 7 installations intercommunales dont
3 (Minett-Kompost, SICA, SIDEC) qui sont autorisées a traiter des déchets collectes par poubelle verte
et 4 (Hesperange, Angelsberg, Reckendall, Flaxweiler) qui sont autorisées a traiter uniquement les
déchets de verdures.

Actuellement 31 communes offrent le service d'une poubelle verte & leur population. La collecte des
déchets de verdure est organisée dans toutes les communes.

Il reste notamment a réaliser des infrastructures de compostage/de méthanisation dans la région du
SIGRE et du SIDEC et pour la Ville de Luxembourg. Actuellement 15 agriculteurs sont également
autorisés a accepter des déchets de verdures dans leur installation de biogaz

2.2.6.7 Promulguer une réglementation relative a la qualité du compost

En février 2001, la Commission Européenne a présenté un deuxieme document de travail intitulé
"Biological treatment of biowaste" en vue d'une directive européenne en matiere de qualité de compost.
Malheureusement ce projet de directive a été abandonné en 2005 par la CE.

L'administration de I'Environnement fixe les dispositions relatives a la qualité du compost de facon
uniforme dans les autorisations d'exploitations des installations de compostage.

2.2.6.8 Mettre en place des structures modernes pour I’élimination des déchets ménagers et
assimilés

Le reglement grand-ducal du 24 féevrier 2003 concernant la mise en décharge des déchets transpose la
directive 1999/31/CE concernant la mise en décharge en droit national. Cette réglementation fixe les
conditions d'aménagement et de gestion d'une déecharge. Les syndicats intercommunaux qui gerent une
décharge pour déchets menagers sont tenus de se conformer dans les meilleurs délais a ces dispositions.
Actuellement le SIDEC réalise la mise en ceuvre d'une installation de prétraitement mécano-biologique
des déchets ménagers.

Le réglement grand-ducal du 19 décembre 2002 concernant l'incinération des déchets transpose la
directive 2000/76/CE du 4 décembre 2000 sur l'incinération des déchets en droit national. Cette
réglementation fixe notamment des valeurs limites d'émission.

L'installation du SIDOR est conforme aux dispositions de cette réglementation. Etant donné que le
contrat d'exploitation (SIDOR-Solucom) terminera en 2008, les premiéres planifications pour un
renouvellement des installations ont déebuté.

2.2.6.9 Finaliser la mise en place du réseau national de décharges régionales pour déchets
inertes

Depuis I'adoption du Plan, le réseau national de décharges régionales pour déchets inertes n'a pas pu
étre finalisé. Malgré des efforts considérables réalisés pour la mise en service de plusieurs décharges,
des oppositions locales, des exigences, voire méme des refus des propriétaires et des recours aupres des
tribunaux administratifs n'ont pas permis d'ouvrir un nombre suffisant de décharges pour assurer un
fonctionnement cohérent et continu du réseau national.

Afin de pouvoir définitivement avancer dans ce dossier, un projet de plan directeur sectoriel "décharges
pour déchets inertes" a été adopté par le Conseil de Gouvernement en date du 5 décembre 2003. La
procédure d'instruction du projet de plan directeur sectoriel et du projet de reglement grand-ducal le
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rendant obligatoire a été ensuite poursuivie. En application de l'article 9.4 de la loi du 21 mai 1999
concernant I'aménagement du territoire, le Ministre de I'Intérieur a fait une déclaration afférente a la
Chambre des Députés en date du 16 novembre 2005. Le plan directeur sectoriel pourra désormais
entrer en vigueur deés sa publication au Mémorial.

2.2.6.10 Mettre en place des filieres économiguement et écologiquement acceptables a long
terme pour la valorisation et I’élimination des boues de stations d’épuration

Les textes législatifs en matiere de boues d'épuration attribuent des compétences a lI'administration de
I'environnement et a l'administration de la gestion de I'eau.

Ainsi, les deux administrations ont poursuivi ensemble plusieurs filieres pour la valorisation
(thermique) /I'élimination des boues d'épuration.

2.2.6.11 Promouvoir la collecte selective et la prévention des déchets dans le secteur
commercial, artisanal et industriel

Dans le cadre d'une demande d'autorisation, chaque etablissement classé est obligé d'établir un plan de
prévention et de gestion des déchets.

Par ailleurs, la Division des Déchets demande des bilans annuels aux établissements ainsi que des
révisions tri-annuelles des plans de prévention et de gestion des déchets. Toutes les données des
établissements sont enregistrées dans une banque de données. Le but est de suivre I'évolution de la
création de déchets dans les établissements et de porter conseil aux établissements en cas de besoin.

2.2.6.12 Accentuer le réle de la Bourse de Recyclage

Une "Bourse de Recyclage des Déchets" telle qu'indiquée a l'article 21 de la loi modifiée du 17 juin
1994 relative a la prévention et a la gestion des déchets a été préparée par la Division des Déchets. La
"Bourse" s'adresse a des particuliers ainsi qu'a des industriels et concerne toutes les fractions de
déchets. Elle sera mise en ligne en printemps 2006.

2.2.6.13 Assurer a long terme les possibilités d’elimination des déchets industriels ultimes

Une tres grande majorité des déchets industriels (86% des déchets exportés et soumis a une procedure
de notification) sont soumis a une opération de valorisation. L'élimination des autres déchets peut étre
considérée pour l'instant comme étant assurée sans que des mesures particuliéres nécessitent d'étre
prises.

En effet, on constate au niveau de nos pays voisins une augmentation au cours des derniéres années des
capacités d'élimination de dechets au point que pour l'instant, il existe méme une surcapacité. La
consequence en est qu'il existe une demande suffisamment grande de ces installations pour recevoir des
déchets de telle sorte que des mesures spécifiques pour garantir I'élimination des dechets industriels
n'est pas requise pour l'instant.

2.2.6.14 Promouvoir le recyclage des véhicules hors d’usage

Le reglement grand-ducal du 17 mars 2003 relatif aux véhicules hors d'usage transpose la directive
2000/53/CE du 18 septembre 2000 relative aux véhicules hors d'usage en droit national.

Par cette reglementation les importateurs de voitures au Luxembourg sont obligés de mettre en place
des points de reprise pour les véhicules hors d'usage et de recycler au moins 85% en poids des voitures.
Un projet d'accord environnemental a signer entre le Ministre de I'Environnement et les importateurs a
été préparé pour mieux organiser la mise en pratique du reglement.
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2.2.6.15 Uniformiser et coordonner la gestion des déchets des établissements hospitaliers et
assimilés

Suite & une étude de marché établie pour I'élimination des déchets infectieux, il a été proposé dans le

cadre des activités de I'asbl SANIDEC, de prévoir au maximum trois installations de traitement des

déchets infectieux au Grand-Duché de Luxembourg.

Etant donné que les initiatives de SANIDEC dans ce domaine n'ont pas été supportées par le ministere

de la Sante, les travaux dans ce domaine ont été arrétes.

2.2.6.16 Elaborer un programme pluriannuel d’assainissement des sites pollués

Le cadastre des anciennes décharges et des sites contaminés et potentiellement contaminés est en cours
d'établissement.

En décembre 2005, le cadastre était cl6turé dans toutes les communes sauf la Ville de Luxembourg. A
ce moment, quelques 10150 sites avaient déja été répertoriés. Les travaux relatifs a la mise en place de
ce cadastre seront terminés au cours de I'année 2006.

Le programme pluriannuel sera élaboré des que I'ensemble du territoire national sera couvert par le
cadastre. L'élaboration de ce programme se fera en tenant compte de la gravité de la pollution, de
I'impact de cette pollution sur les différents éléments a protéger, de la sensibilité de I'utilisation qui est
faite du terrain, de la surface concernee, etc.

Afin que le programme pluriannuel d'assainissement puisse étre mis en ceuvre, des modalités de
financement appropriées devront encore étre élaborées. Bien que le principe du pollueur - payeur soit
applicable, les vrais responsables de la pollution le plus souvent n'existent plus. Les mécanismes
actuellement prévus par l'article 16 de la loi modifiée du 17 juin 1994 relative a la prévention et a la
gestion des déchets et l'article 4 (e) de la loi du 31 mai 1999 portant institution d'un fonds pour la
protection de I'environnement ne semblent alors plus appropriés pour prendre en charge tous les frais
d'assainissement qui pourraient éventuellement résulter de ce programme.

2.2.6.17 Objectifs quantitatifs fixés pour I’horizon 2010 (année de référence 1999)

Etant donné que les modes de calcul des différents taux avancés dans le Plan restent a étre déterminés,
les chiffres donnés a la suite n‘ont qu'un caractére indicatif:

Les deéchets ménagers, encombrants et assimilés qui ont été éliminés au Luxembourg par
incinération et par mis en décharge varient comme suit :
- en 1999: 459 kg/habitant
- en 2004: 428 kg/habitant
= réduction de 6,7 %

Les déchets organiques (déchets de cuisine, verdures) qui ont été acceptés dans des installations de
compostage ont varié comme suit :
- en 1999: 27729 tonnes
- en 2004: 51674 tonnes
= augmentation absolue de 23945 tonnes.

En comparant les quantités de déchets problématiques collectées par la SuperDrecksKéscht fir Biirger
avec les quantités résiduelles de ces déchets dans les ordures ménagéres (analyse nationale des déchets
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ménagers effectuée par I'administration de I'environnement en 2004/5), le taux de collecte de ces
déchets peut désormais déja étre estimé a 85,7%.

En 2002, le taux de recyclage des déchets inertes s'est élevé a 49,1%, dont 17,7% ont été utilisés pour
la réalisation de remblais et 31,4% ont été soumis a une opération de concassage et de criblage en vue
de leur réutilisation.

2.3 L’équité socio-économique et la protection sociale

Le développement durable est lié a la stabilité, a la durabilité des ressources des individus, donc a la
sécurité de I’emploi et de la protection sociale et a I’équité socio-économique. La notion de
développement durable implique non seulement I’exigence d’une création de richesses tout en
preservant le capital humain et naturel, mais également la juste répartition de ces richesses de facon a
satisfaire les besoins tant des générations présentes que des générations futures.

Conscient de cette probléematique, les objectifs suivants ont éte fixés :
- I’adaptation et le perfectionnement de notre réseau de protection sociale, les objectifs
étant:
- le maintien du seuil de pauvreté en dessous de 1%
- I’élargissement et I’amélioration des services d’assistance de proximité
- I’amélioration de I’équité socio-economique en matiére d’emploi, les objectifs étant :
- la réduction du chémage a 1 % d'ici I'an 2002
- le plein emploi a I'horizon 2005
- assurer a chacun I’accés a un logement répondant aux besoins fondamentaux et améliorer
les conditions de logement des classes sociales défavorisées
- I’amélioration de I’équité socio-économique en ce qui concerne les femmes consistant a
instaurer une véritable égalité des salaires et autres prestations
- I’amélioration de I’équité socio-économique en matiere des pensions fondeée sur la
solidarité intergenérationnelle, I'objectif étant d'atteindre la convergence des prestations
des différents systemes assurée par des réserves de financement a long terme
- I'amélioration de la santé de la population, de I'accés aux soins de santé et de
I'acces aux actions de prévention et de dépistage

2.3.1 Adapter et perfectionner notre réseau de protection sociale, avec comme objectifs le
maintien du seuil de pauvreté en dessous de 1% et I'amélioration des services
d’assistance de proximité

TEXTE A COMPLETER PAR LE MINISTERE DE LA FAMILLE
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2.3.2 Améliorer I'équité socio-économiqgue en matiére d’emploi

Aprés une constante accelération de mai a ao(t 2005, la situation sur le marché du travail s’est a
nouveau aggravée pendant les derniers mois de I’année. Les dernieres données statistiques sur le
marche de I’emploi, telles qu’élaborées conjointement par I’Administration de I’emploi, le
CEPS/INSTEAD et le STATEC montrent qu’au 31 décembre 2005, le nombre des personnes sans
emploi enregistrées aupreés des services de placement de I’ Administration de I’emploi et non affectées a
une mesure pour I’emploi est de 10.653. Le taux de chémage s’éléve désormais a 5%.

Rappelons dans ce contexte qu’au moment de I’entrée en vigueur du Plan National de Développement
Durable, le chdmage avait régressé sur I'ensemble de I'année 1999 par rapport aux années 1998 et de
1997. La moyenne des demandeurs d'emploi pour l'année 1999 s'était elevee a 5.351 unités, alors
qu'elle était encore de 5.534 unités en 1998 et de 5.861 unités en 1997, ce qui correspond a une
régression du nombre des demandeurs d'emploi enregistrés de 183 unités (- 3,31%) de 1999 par rapport
a 1998 et de 510 unités (- 8,70%) de 1999 par rapport a 1997. Cette situation avait permis a I’époque
de formuler un objectif prioritaire pour atteindre une amelioration de I’équité socio-économique en
matiére d’emploi, I'objectif ayant été :

- réduction du chémage a 1 % jusqu’en 2002

- le plein emploi a I'horizon 2005

Ces objectifs n’ont pas €té atteints. En effet, apres une légére baisse au cours des années 2000 et 2001,
le chémage a connu depuis 1999 une hausse constante, cela malgré la création nette d’emploi.

En ce qui concerne le premier objectif, au 31 décembre 2002, I’effectif des personnes sans emploi
enregistrées aupres des services de placement de I’Administration de I’Emploi et non affectées a une
mesure pour I’emploi était de 6.773. Fin décembre 2002, le taux de chémage était cependant évalué a
quelque 3,4%.

Quant au second objectif, une situation ou le taux de chémage, a la fin du mois de décembre s’éléve a
4,6% et le taux de chdmage désaisonnalise a 4,4%, ne peut pas non plus étre qualifiée de plein emploi
qui, conformément aux objectifs principaux de la politique nationale, correspond au sein d’une
économie moderne en mutation telle que I’économie luxembourgeoise, car il est impossible d’éliminer
de maniére durable le chdmage frictionnel découlant des processus d’adaptation nécessaires.

Par rapport aux autres pays de I’Union européenne, le taux de ch6mage au Luxembourg reste
cependant I’un des plus faibles et se situe toujours bien en dessous de la moyenne (8,7% - taux moyen
provisoire pour I’année 2005). A I'échelle de I'Union a 25, le taux de chdmage a atteint 8,5% en
novembre (taux de chémage fin novembre 2005 au Grand-Duché : 4,9%), inchangé par rapport a
octobre, alors qu’il était de 9,0% en novembre 2004. Le taux de chémage national se situe également
bien en dessous de la moyenne de la zone euro, ou ce taux s’est établi autour de 8,8% en novembre
2005. Toutefois, la tendance a la hausse du chémage au Luxembourg va a I’encontre de la tendance
affichée dans la zone euro, qui a connu une baisse légeére de 0,5% en un an.

Selon Eurostat, en novembre 2005, les taux de chdmage les plus bas ont été enregistrés en Irlande
(4,3%), au Danemark (4,5%), au Royaume-Uni (4,8% en septembre). Le taux du Luxembourg pourrait
néanmoins figurer dans la méme lignée. Les taux les plus élevés ont été observes en Pologne (17,4%),
en Slovaquie (16,0%), en Gréce (10,1% au troisieme trimestre de 2005), en Allemagne (9,3%), en
France (9,2%) et en Lettonie (8,6%).
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Par comparaison, en novembre 2005, le taux de chdmage des Etats-Unis se chiffrait a 5% et celui du
Japon de 4,6%.

Malgré le fait que le chdmage ait atteint en 2005 un niveau record, la tendance a la hausse pourrait
pourtant s’arréter, sous condition que l'activité économique poursuive son amélioration et que la
politique menée en matiére de maintien de I’emploi et de lutte contre le chdmage soit efficace.

2.3.2.1 Maintenir I’emploi et lutter contre la chémage

Depuis 1997, la politique de I’emploi au Luxembourg a fait I’objet d’une activation accrue avec
comme objectif premier d’offrir un nouveau départ aux jeunes avant qu’ils n’atteignent trois mois
d’inscription auprés de I’ADEM et aux chdmeurs adultes avant qu’ils n’atteignent six mois
d’inscription.

En matiere d’emploi, il s’agit avant tout et principalement de poursuivre les efforts pour rétablir le
plein emploi. Pour ce qui est du marché du travail, une meilleure conciliation de I’offre et de la
demande d’emploi ainsi qu’une orientation et formation professionnelles continues tout au long de la
vie sont indispensables dans ce contexte.

A I’avenir, il faudra creer des marchés du travail qui favorisent I’insertion, augmenter I’attractiviteé du
travail et rendre le travail financiérement attrayant pour les demandeurs d’emploi, y compris pour les
personnes défavorisées et les inactifs.

En date du 26 juin 2005, Monsieur le Ministre du Travail et I’'Emploi a déposé a la Chambre des
Députés un projet de loi ayant pour objet d’apporter de légéres modifications au dispositif des mesures
actives en faveur de I’emploi afin de I’adapter aux évolutions constatées sur le marché du travail en
harmonisant notamment certaines conditions d’attribution des aides et mesures en faveur de I’emploi.

Le filtre sous lequel il y a lieu de lire I’ensemble des adaptations proposées est celui d’une activation
aussi précoce que possible des chémeurs inscrits a I’ Administration de I’emploi (ADEM). Des accents
particuliers sont mis dans ce contexte sur les jeunes chdémeurs ainsi que sur les chdmeurs ageés.

En ce qui concerne le maintien en activité des personnes agées, celui-ci ne peut étre atteint que par
I'implication active des partenaires sociaux. Le Gouvernement quant a lui propose de creuser certaines
pistes concretes, notamment une discussion sur l'introduction de comptes eépargne-temps, la réduction
des obstacles légaux, notamment en matiere de sécurité sociale, a une prolongation de la vie active,
I’aménagement flexible des transitions entre vie active et retraite, des réductions conventionnelles de la
durée de travail, le cas échéant accompagnées financierement par I'Etat ou encore une interdiction
Iégale de discriminations fondées sur I'dge, notamment lors des embauches.

Le gouvernement reprend la proposition du Conseil économique et social d'établir un bilan
économique, social et financier approfondi des diverses mesures en faveur de I'emploi et de
recentrer celles-ci en fonction des objectifs visés, a savoir la lutte contre le chGmage, I'augmentation de
I'employabilité et la promotion de I'inclusion sociale. La réalisation d'une transparence et d'une lisibilité
indispensables devrait ainsi permettre a I'ensemble des acteurs a y recourir en connaissance de cause et
a garantir leur efficacité.

Afin d’optimiser la lutte contre le chdmage, I'organisation et le fonctionnement de I'Administration
de I'Emploi seront revus par une expertise externe. Sur l'arriére-fond des conclusions d'une mission
réalisée par des experts de I'OCDE, les volets "guidance, conseil et orientation professionnels tout au
long de la vie" traités par les services de l'orientation scolaire et de l'orientation professionnelle devront
faire I'objet d'une coordination accrue.
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Des réflexions porteront également sur I’éventualité d’une utilisation par les services de I’ADEM des
concepts de travail intérimaire et de prét temporaire de main-d’ceuvre afin de faciliter la prise de
contact entre les demandeurs d’emploi et les entreprises.

Le sujet de la sauvegarde d'emplois notamment dans les entreprises rencontrant des difficultés
économiques fera l'objet d'une approche positive dans un dialogue renouvelé avec les partenaires
sociaux. Il s'agit notamment de la gestion prévisionnelle de I'emploi et de I'audit social, du concept de
I'outplacement, de I'extension de la législation sur le prét temporaire de main-d'ceuvre, de la modulation
du temps de travail comme instrument de sauvegarde d'emplois.

En matiere d’initiatives sociales en faveur de I'emploi, le Gouvernement est conscient que dans la
logique d’un cofinancement par le biais du Fonds pour I’emploi, l'objectif premier est la prise en charge
de personnes éloignées du marché du travail, et notamment de chémeurs de longue durée.

Le projet de loi n° 5144 relatif a la lutte contre le chdmage social a été congu dans le but de contribuer
au rétablissement du plein-emploi. 1l s’agit notamment de donner une base légale définitive et compléte
aux organismes gérant des initiatives sociales en faveur de I'emploi, de garantir une efficacité sociale et
une transparence financiére de ces initiatives, d’assurer, dans ce cadre, I'acces régulé aux marchés
publics toute en évitant tout forme de concurrence deloyale.

2.3.2.2 Mettre en place de nouveaux modes d’organisation du travail plus flexibles

De nouveaux modes d’organisation du travail plus flexibles y compris la réduction du temps de travail
et le partage du travail sur base du temps partiel peuvent constituer des solutions afin d’améliorer les
performances en matiére d’emplois et en méme temps contribuer a I’épanouissement individuel.

La Déclaration gouvernementale de 2004 fixe comme I’une des priorités en matiere de travail le
faconnement du droit du travail de maniére a garantir un équilibre optimal entre les besoins de
flexibilité des différents acteurs et de la sécurité des aspirations des salaries

Le Gouvernement continuera a soutenir des initiatives des partenaires sociaux tendant a introduire
de nouveaux modeles d’organisation du travail, y compris ceux comprenant des reductions
ponctuelles du temps de travail.

Dans cette optique, l'action du Gouvernement se concentrera notamment sur le dialogue social et
I’aménagement du temps de travail.

Ces nouvelles formes de travail dont un impact est attendu en termes d’augmentation du taux d’emploi
seront réglementées sur base des accords interprofessionnels européens existants. A cette fin, les
partenaires sociaux luxembourgeois seront invités a conclure un accord interprofessionnel national. En
I'absence d'un accord des partenaires sociaux dans un délai raisonnable, le législateur interviendra
notamment dans les domaines actuellement discutés entre partenaires sociaux tels que du travail a
domicile, du téletravail et du travail volontaire a temps partiel, ainsi que dans les autres domaines
retenus en vue de la tentative d’établir des accords interprofessionnels.

Conformément aux principes fixés dans la Déclaration gouvernementale, les partenaires sociaux ont
entre-temps signé un accord en matiére de télétravail au début de I’année 2006.
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Les discussions en cours sur I’introduction de nouvelles formes d’organisation du travail telles que le
compte épargne-temps, le telétravail et le travail & domicile, ainsi que I’introduction de mesures de
promotion permettant de garantir I’égalité des chances entre hommes et femmes, notamment lutte
contre le stress et le harcélement moral et sexuel, seront également poursuivies.

2.3.2.3 Rendre le travail rémunérateur

Le Plan a retenu en tant que qu’action prioritaire & mettre en ceuvre, la possibilité de cumul entre
I’allocation de base du RMG et une activité rémunérée afin d’inciter au travail, cela en
considération du fait qu’un travail a temps partiel, méme précaire, est quelquefois I’unique moyen de
préserver un certain degré d’« employabilité » et le contact avec le monde du travail. Une telle mesure
devrait étre accompagnée d’une hausse du Salaire social minimum pour conserver a celui-ci un
caractére financiérement attractif incitant les bénéficiaires du RMG a reprendre une activité stable.

Le groupe de travail interministériel mis en place en 2005 pour esquisser des voies tendant a rendre le
travail plus attrayant aux yeux des inactifs voire des chémeurs va poursuivre ses travaux.

Les discussions porteront notamment sur la possibilit¢ de I’abandon du principe de
I’interdépendance entre le Revenu minimum garanti (RMG) et I’évolution du Salaire social
minimum (SSM) a condition de mettre en place un nouveau mécanisme d’adaptation péeriodique des
taux du RMG se fondant notamment sur les indicateurs approuves lors du Conseil européen de Laeken.
L’amélioration de la collaboration entre instances publiques compétentes en matiére d’aide sociale et
de prestations de chémage en vue d’une orientation/activation plus rapides des personnes disposant de
potentialités et de qualifications professionnelles vers le “premier” marché de I’emploi sera également
envisagée, ainsi qu’une détermination plus détaillée des facteurs incitatifs et des facteurs désincitatifs
pour exercer un emploi ou encore la révision des facteurs désincitatifs y compris la durée d’occupation
dans les mesures en faveur de I’emploi.

La mise en ceuvre du Plan d’Action National en faveur de I’emploi

Les plans d’action nationaux en faveur de I’emploi qui ont été mis en ceuvre dans les derniéres années,
afin d’améliorer I’équité socio-économique en matiére d’emploi et ceci a plusieurs niveaux ont ancré la
promotion des trois objectifs principaux ci-dessous tels qu’énoncés dans le Plan.

2.3.2.4 Améliorer la capacité d’insertion professionnelle des jeunes et des chémeurs de
longue durée

La stratégie mise en ceuvre depuis la fin des années 1990 par le Service public de I’emploi du
Luxembourg est essentiellement axée sur I’amélioration de la capacité d’insertion professionnelle
des jeunes et des chémeurs de longue durée en leur procurant un travail aprés tout au plus 3 (pour les
jeunes) respectivement 6 mois (pour les chémeurs de longue duréee) d’inactivité.

Concrétement, il convient de mentionner en tant qu’exemple de mesure concréte le concept "Offre
d'un Nouveau Départ" (OND), se basant sur une identification précoce des besoins et un
accompagnement individuel attentif des chémeurs par un personnel hautement qualifié dans le domaine
socio-psycho-éducatif. Parallelement, les structures d’accueil et de suivi en place ont recours a un
instrumentaire nombreux et diversifié tel que les activités de sensibilisation et de motivation, de
formation, de stages auprés des entreprises publiques ou privées et de mises au travail qui, le cas
échéant, peuvent étre modulées en fonction des profils des populations a encadrer.
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Cette approche globale a permis d’affronter, de maniere plus ou moins satisfaisante, I’afflux des
personnes s’adressant aux services de I’ADEM.

2.3.2.5 Assurer I’égalité des chances entre hommes et femmes

Les différents PAN ont contenu des objectifs en matiére d’égalité des chances entre hommes et
femmes en favorisant I’activité des femmes par des mesures d’initiation, d’orientation et de formation
professionnelles ainsi que par des actions positives de promotion de I’emploi féminin comme par
exemple des aides publiques supérieures en cas d’engagement par une entreprise de chomeurs
féminins.

De plus, le Fonds Social Européen joue un rdle non négligeable en matiére d’égalité des chances. Pour
les années 2005 et 2006, le DOCUP Obijectif 3 pour le Luxembourg, tel qu'adopté par les services de la
Commission européenne en date du 8 aolt 2000 a été amendé a plusieurs niveaux, notamment en vue
d’accentuer davantage le soutien de formes flexibles d'organisation du travail et afin d’attribuer une
part budgétaire plus importante a I'axe égalité des chances, comprenant I’insertion et la réinsertion des
femmes sur le marché du travail, les formations spécifiques a I'intention des femmes, notamment dans
les métiers atypiques, les actions de sensibilisation des employeurs, la conciliation entre vie familiale et
vie professionnelle, le soutien de nouvelles formes d'organisation du travail et le soutien de modes
flexibles de garde d'enfants, les formations en genre pour l'ensemble des acteurs concernés et la
diversification des choix professionnels.

2.3.2.6 Assurer I’intégration des personnes handicapées dans la vie active

Les PAN ont également soutenu I’intégration des personnes handicapées dans la vie active par des
mesures telles que IPattribution d’une participation au salaire, d’une participation aux frais de
formation, d’une prime d’encouragement ou de rééducation, la prise en charge des frais relatifs a
I’aménagement de postes de travail et des acces au travail, etc.

Par la mise en ceuvre au ler juin 2004 de la loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes
handicapées, 541 travailleurs handicapés ont pu trouver une régularisation de leur situation de travail
en atelier protégé. Sur base de cette loi, les travailleurs handicapés qui, en raison de leurs capacités de
travail réduites ne suffisent pas ou pas encore aux exigences et contraintes du marché du travail
ordinaire sont guidés vers les ateliers protégés, définis comme des unités économiques de production
qui permettent aux travailleurs handicapés d’exercer une activité professionnelle salariée. L’accent est
donc mis sur un travail productif dans des conditions adaptées aux besoins spécifiques de la population
prise en charge en vue d’une réintégration sur le marché du travail ordinaire et une intégration
subséquente dans la vie économique.

Il 'y a lieu de souligner en outre que I’écrasante majorité de ces travailleurs handicapes en atelier
protégé ne disposait pas, jusqu’au 30 mai 2004, d’un salaire mais bien souvent de revenus issus de
I’assistance sociale (RMG, pensions etc.). La loi du 12 septembre 2003 relative aux personnes
handicapées crée donc un droit a un contrat de travail et un droit a un salaire sur base du salaire social
minimum.

En ce qui concerne I’apport du Fonds Social Européen, pour les années 2005 et 2006, le DOCUP
Obijectif 3 pour le Luxembourg, tel qu'adopté par les services de la Commission européenne attribue
12% du budget a la mesure 2.1. « Amélioration de la capacité d'intégration sur le marché du travail des
travailleurs handicapés » de I’axe « Intégration sociale et égalité des chances pour tous », afin de
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faciliter la transition entre structures protégées et entreprises privees et de garantir un accompagnement
et un suivi des travailleurs handicapés ayant réussi cette transition.

En matiére de gestion du changement et de capacité d’adaptation, les partenaires sociaux se sont
concertés dans le cadre de réunions bipartites afin de signer une charte devant promouvoir I’égalité des
chances envers les travailleurs handicapes.

2.3.2.7 Responsabilité sociale des entreprises

Conformément aux principes fixés dans la Déclaration gouvernementale, il est prévu de se consacrer a
différents dossiers ayant trait au développement durable, notamment la gestion des risques, la gestion
de la protection du travail, la responsabilité sociale des entreprises, I’équilibre entre la vie privée et le
travail, les aspects économiques de la prévention, ainsi que les aspects relatifs a la dimension sociale de
la globalisation.

Afin de mettre en ceuvre les lignes directrices pour I’emploi, des initiatives prises par les organisations
patronales ont été saluées et soutenues, comme par exemple la mise en ceuvre et la promotion en 2003
d’une Charte sur le développement durable par I’Union des entreprises luxembourgeoises (UEL) par
laquelle les organisations patronales se sont engagées a promouvoir auprés des entreprises
luxembourgeoises une dynamique de croissance durable qui prend en compte les aspects économiques,
sociaux, environnementaux et sociétaux du déeveloppement.

Dans le cadre de cette charte, une déclaration spécifique visant la promotion de la sécurité, de la
santé et du bien-étre des travailleurs dans un programme 2003-2007 a été signée a I’instigation du
Ministére du Travail et de I’Emploi entre I’Inspection du travail et des mines, I’ Association d’assurance
contre les accidents, I’'UEL et les organisations syndicales les plus représentatives sur le plan national.

Les objectifs poursuivis consistent a réduire substantiellement le taux relatif des accidents du travail et
de trajet (10,66% en moyenne en 2002), a réduire de 5% les accidents du travail proprement dits par
rapport a l'année 2002 et a renverser la tendance actuelle du nombre croissant des accidents de trajet
(5689, soit 21,18% de I'ensemble des accidents reconnus en 2002).

La loi du 10 juin 1999 relative aux établissements classes définit dans son article ler «Objet et champ
d’application» la promotion du développement durable gréce a la protection de la sécurité, de la
salubrité ou de la commodité par rapport au public, au voisinage ou au personnel des établissements de
la santé et de la sécurité des travailleurs au travail.

Un indicateur par excellence du développement durable en matiére de sécurité, d’hygiéne et de santé
des travailleurs se trouve étre les accidents de travail quantifiables et quantifiés.

En ce qui concerne I’assurance contre les accidents, le Gouvernement examinera sur base de I’avis
afférent du Conseil économique et social, les adaptations a apporter a la législation. Par ailleurs, il se
propose a étendre le bénéfice de I’assurance contre les accidents au bénévolat.

Il s’emploiera a renforcer la coopération de I’assurance contre les accidents, de I’inspection du travail,
des entreprises et des délégués a la sécurité en vue d’améliorer la prévention des accidents de travail.

Pour remplir notre mandat, qui consiste a jeter les bases d'une économie du savoir plus productive et
compétitive, la promotion de la responsabilité sociale de I'entreprise (RSE) est considérée comme
étant un élément important de ce grand objectif, pouvant contribuer & l'atteinte d'autres priorités
majeures comme la performance du Grand-Duché en matiére d'innovation et de création d'emplois.
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Le mouvement s’articule autour de plusieurs thématiques dont le réchauffement climatique, I’accés aux
ressources dans la chaine d’approvisionnement globale, la promotion de la santé (amiante, VIH) et de
la sécurité, la protection de I'environnement, les droits de la personne, les pratiques de gestion des
ressources humaines, etc. La question de la solidarité internationale face a I’emploi se pose comme fil
conducteur, les pays du Sud ne devant pas patir des pollutions produites par les pays riches.

Le Gouvernement a mis en place, sous la conduite du Ministre du Travail et de I’Emploi, une stratégie
globale de responsabilité sociale des entreprises (RSE), dans le cadre de laquelle un projet vient d’étre
lancé au sein du Ministére du Travail et de I’Emploi en collaboration avec un expert interne. Dans une
premiére étape, les travaux commenceront par un bilan de la situation actuelle, ils se poursuivront par
I’élaboration d’un plan d’action en impliquant les différents acteurs et s’achéveront par
I’implémentation du concept de responsabilité sociale des entreprises au niveau des entreprises y
compris la mise en place des outils adéquats. Dans une premiere approche le projet se limitera a 4
domaines précis, a savoir les personnes handicapées, les personnes agées, les chémeurs, la santé et la
sécurité au travail.

2.3.3 Assurer a chacun I'accés a un logement répondant aux besoins fondamentaux et
améliorer les conditions de logement des classes sociales défavorisées

Une politique du logement active et durable doit non seulement promouvoir I’acces au logement pour
toutes les catégories sociales, mais également I’amélioration, la qualité et la flexibilité du logement
(logement pluri-générationnel) - et ceci pour tous les types de logement (acquisition/location d’une
maison unifamiliale/d’un logement dans un immeuble collectif) - ainsi que la mixité sociale, en veillant
notamment sur I’équilibre de statut entre propriétaires et locataires.

A cet effet, le Ministre du Logement a arrété, ensemble avec les autres membres du Gouvernement, un
certain nombre de mesures, telles que:

2.3.3.1 Mesures fiscales et réglementaires

- Modification temporaire de plusieurs dispositions fiscales afin d’alléger le régime fiscal de
certaines opérations sur la réalisation de biens immobiliers dans le chef de personnes physiques et
des collectivités;

- Introduction d’un abattement spécial, appelé « crédit d’impdt », sur les droits d’enregistrement et
de transcription lors de I’acquisition d’un logement a des fins d’habitation personnelle;

- Augmentation du taux d’amortissement accéléré sur les immeubles locatifs en propriété privée;

- Dans le cadre de la procédure de remboursement de la TVA-logement, introduction de la
procédure de I’application directe du taux super-réduit de TVA de 3% aux travaux de création et
de rénovation effectués dans I’intérét d’un logement affecté a des fins d’habitation principale;

- Dépot du projet de loi sur le bail & usage d’habitation principale, lequel prévoit une modification

profonde de la Iégislation actuelle en matiére de bail a loyer (les amendements parlementaires ont
été transmis en décembre 2005 au Conseil d’Etat pour avis complémentaire).
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- Il est prévu que de nouveaux instruments contre la speculation fonciere, et notamment
I’introduction d’un impdt foncier progressif pénalisant la retenue speculative de terrains a batir,
seront mis en ceuvre si les mesures fiscales spécifiées ci-avant et tendant a favoriser la vente du
foncier n’apportent pas les efforts escomptés.

2.3.3.2 Fonds pour le développement du logement et de I’habitat

Il a été procédé a une extension des missions du « Fonds du logement » afin de lui permettre de
répondre aux besoins de la population, aux objectifs du développement durable et a ceux de la qualité
de vie. Dorénavant, il appartient a ce promoteur public de réaliser de sa propre initiative, en
collaboration notamment avec les autorités communales, dans le cadre du développement urbain et
rural, toute opération de développement du logement et de I’habitat.

Par ailleurs, une réserve fonciere & Esch-sur-Alzette a été constituée, permettant au Fonds du logement
de réaliser environ 500 logements.

2.3.3.3 Fonds d’assainissement de la Cité Syrdall
Les travaux d’assainissement de la Cité Syrdall ont été poursuivis.

2.3.3.4 Aides a la construction d’ensembles de logements subventionnés

Le Gouvernement a procéde a une augmentation substantielle des aides a la construction d’ensembles
de logements subventionnés, qui a été accompagnée par I’adoption d'une nouvelle approche dans le
cadre de la location de logements sociaux: en principe, chague nouveau projet de construction
d’ensembles doit désormais comprendre au moins 10% de logements destinés a la location.

Par ailleurs, il y a eu une augmentation de I'offre de logements réalisés pour la location et pour la vente
par les promoteurs publics. La derniére version du 8° programme de construction d’ensembles porte sur
un total de 10.822 logements.

Une campagne d’information et de sensibilisation a déja été réalisée auprés des communes pour leur
rappeler les mesures existantes dont elles disposent pour endiguer la speculation fonciére (p.ex. recours
au remembrement légal, obligation de construire).

2.3.3.5 Aides au logement

Le cercle des benéficiaires a été élargi de maniere substantielle et le montant des aides étatiques au
logement aux personnes a revenu moyen a été augmenté.

Les critéres des classes de revenu relatives a la détermination de la prime d’acquisition ainsi que des
montants de la prime ont éte harmonisés avec ceux ayant trait a la prime de construction.

Il 'y a eu adaptation des plafonds de revenu et des montants maxima des primes d’amélioration de
logements anciens. Par ailleurs, au cours des derniéres années, il a été procédé a des baisses successives
du taux-plafond des intéréts débiteurs (taux social) pour préts hypothécaires.

Afin de faciliter I’accés au parc locatif privé a des ménages a revenu moyen, une aide au financement
d’une garantie locative a été introduite. Une autre nouveauté concerne I’introduction d’une aide
d’épargne-logement, cela avec le double objectif de rendre les gens plus conscients de I’importance
d’épargner et de donner la possibilité aux ménages de remplir les conditions relatives a I’épargne
exigées pour I’obtention d’une garantie de I’Etat.

Dans ce contexte, il faut remarquer que I’expérience a démontré que les aides étatiques au logement a
des personnes a moyen revenu ont tendance a augmenter la demande de logements mais sans que
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I’offre de logements suive cette évolution. Il faudrait donc reconsidérer cette approche et favoriser
plutét une augmentation des aides étatiques pour les promoteurs publics, et ainsi promouvoir
I’augmentation de I’offre de logements afin de rééquilibrer le marché immobilier.

2.3.3.6 Plan sectoriel « Logement »

Le concept de I’'I\VL (Integratives Verkehrs-und Landesentwicklungskonzept) propose I’octroi d’aides
étatiques pour des logements situes dans des zones dites préférées.

2.3.3.7 Observatoire de I’Habitat

Le service « Observatoire de I’Habitat » publie des données issues de sources non administratives.
Comme I’a souligné le CES, le manque de données doit étre pallié (::::)

2.3.3.8 Améliorer la qualité des logements

Le but est d’améliorer la qualité des logements, par exemple en augmentant le confort du logement, en
évitant des atteintes a la santé (par p.ex. les polluants: PCP, solvants, amiante, etc.) et en essayant de
garder, voire méme de (re)valoriser, la qualité de I’environnement résidentiel et de I’habitat.

Le Département du Logement a introduit le « Carnet de I’habitat » qui est un document contenant des
données récoltées par un expert qualifié a I’aide d’un programme informatique au cours de
I’identification et de I’évaluation de I’immeuble sur place. Ces données décrivent et évaluent la
structure et la qualité de I’'immeuble sous les criteres de la santé, de la sécurité, de I’énergie, de la
technique et des aspects sociaux, tels que définis par la réglementation en la matiére, constatent les
défectuosités que I’'immeuble comporte le cas échéant, et indiquent dans ce cas des recommandations
pour améliorer la qualité de I’habitat.

Un aspect important est un quartier a caractere mixte, permettant d’accueillir & la fois habitat, travail,
commerce, loisir et éducation. Un tel quartier présente une qualité de vie élevée pour tous les habitants
et usagers, tout en sachant que cela fonctionne que si toutes ces structures sont bien accessible a pied,
c-a-d une mixité fonctionnelle a petite échelle. Dans ce contexte, il faut considérer qu'une telle mixité
n’est pas toujours possible faute de possibilités d’aménagement (p.ex. manque de place/terrain -> p.ex.
offres de loisirs, supermarché, etc.). Dans ce cas, il faut tenir compte de I’accés aux transports en
commun connectés aux voies alternatives pour garantir la mobilité au-dela des limites de
I’agglomération et de I’indépendance de chaque habitant dans la vie quotidienne.

Afin de garantir une meilleure planification au niveau du logement sur le territoire luxembourgeois
(notamment par rapport aux éléments mentionnés ci-dessus), le Gouvernement a décidé I’élaboration
du plan sectoriel « logement » dont I’élaboration vient de commencer. Ledit plan aura des interférences
avec les autres plans sectoriels.

2.3.3.9 Assurer des logements « écologiques »

La consommation économique des ressources (matériaux de construction, maniere de chauffer,
production d’électricite, utilisation des terrains a batir disponible, etc.) est un aspect essentiel d’une
politique durable.

Afin d’améliorer la qualité et la durabilité des constructions résidentielles, le Département du
Logement a instauré le service « Info’Logement » ou toutes les personnes intéressées pourront se faire
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conseiller gratuitement par un expert en construction écologique, cela en collaboration avec
I’Oekozenter.

Il convient de rappeler I’introduction du « Carnet de I’Habitat », qui analyse également la situation
énergétique du logement et qui conseille donc les propriétaires des logements analysés sur les mesures
a prendre afin d’améliorer la qualité de I’habitat.

Le Département du Logement dispose d’une caméra thermographique afin de vérifier et d’analyser en
détail les problemes de moisissure et des atteintes a la santé causées par des manquements, t.q. manque
d’isolation.

A relever que le Département du logement offre depuis fin 2005 sur son site Internet
(www.logement.lu) aux clients un « Easy energy check » élaboré par « CO2 online ». En quelques
minutes, chacun a la possibilité de vérifier si la consommation de chauffage de son logement est
acceptable et, dans le cas contraire, quelles en sont les raisons possibles et des recommandations pour y
remédier.

Ainsi, si on veut analyser un immeuble, un décompte actuel des dépenses de chauffage est nécessaire.
Pour une maison uni- ou bifamiliale, il faudra connaitre la quantité approximative de fuel ou de gaz
achetés au cours de I’année passée respectivement des deux années précédentes. Les dépenses de
chauffage d'un batiment dépendent d'un grand nombre de facteurs.

A I’aide du test proposé, une cause probable de la hausse des dépenses en matiére de chauffage pourra
étre dégagée, fournissant ainsi a I’intéressé une solution au probléme constaté.

2.3.3.10 Sauvegarder le patrimoine culturel

Un autre aspect essentiel pour le Luxembourg consiste dans la sauvegarde de son patrimoine culturel
dans le cadre des constructions résidentielles. Afin d’aider a revaloriser les anciennes constructions
résidentielles, le Département du logement accorde une prime d’amélioration ainsi qu’une participation
étatique aux frais d’experts pour une analyse approfondie du batiment résidentiel au moyen du «Carnet
de I’Habitat».

2.3.4 Améliorer I'équité socio-économigue en ce qui concerne les femmes

Le Plan avait constaté que I’écart entre les salaires des hommes et ceux des femmes est parmi les plus
importants au niveau de I’Union européenne, cela en référence a des statistiques de la Chambre des
Employés Privés datant de 1995 établissant qu’a la qualification professionnelle égales, les femmes
percoivent un revenu inférieur de 12% a 35%. L’objectif fixé a ainsi concerné a instaurer une véritable
égalité des salaires et autres prestations.
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2.3.4.1 Etat de la situation
Evolution des taux d’emploi féminin et masculin

Taux d'emploi des
agés de 15-64 ans (en %)

Spécification

Population totale 59,7 60,1 61,6 62,7 63,0 63,8 62,2 62,5 63,6
Nationaux 57,0 58,3 59,6 61,6 59,1 60,9 59,0 60,1 60,9
Etrangers 64,3 63,1 64,8 64,4 68,6 68,3 66,7 65,8 67,2
Hommes 74,0 74,5 74,4 75,0 74,9 75,7 73,3 72,8 73,3
Femmes 45,2 45,6 48,7 50,1 50,8 51,8 50,9 51,9 53,7
Nationaux- hommes 72,3 73,4 73,3 75,0 71,3 73,1 70,3 70,5 70,5
Etrangers- hommes 76,9 76,2 76,1 75,1 80,4 79,7 774 76,1 77,2
Nationaux- femmes 41,1 42,6 454 46,7 47,1 48,2 47,5 494 51,1
Etrangers- femmes 51,8 50,2 53,5 54,6 56,6 57,1 55,8 55,3 57,2

Source : Statec, Enquéte sur les forces de travail

Ecart salarial (non-ajusté) entre hommes et femmes 1994-2005*!

Ecart salarial non-ajusté entre hommes

Gain brut horaire moyen Gain brut horaire moyen et femmes, exprimé en % du gain brut

Année en € - Hommes en € - Femmes horaire moyen des hommes
1994 14.47 11.63 19.6%
1995 14.75 11.92 19.2%
1996 15.62 12.64 19.1%
1997 16.14 13.14 18.6%
1998 16.24 13.31 18.0%
1999 16.28 13.45 17.4%
2000 16.92 14.36 15.1%
2001 18.04 15.22 15.6%
2002 19.24 15.89 17.4%
2003 19.91 16.85 15.4%
2004 20.11 17.31 13.9%
2005 21.03 18.02 14.3%

Source: 1GSS/Statec

2.3.4.2 Champ couvert et définition

Les données couvrent les salariés affiliés a la Sécurité sociale luxembourgeoise travaillant sur le
territoire du Grand-Duché de Luxembourg. Les salariés frontaliers des pays limitrophes franchissant
quotidiennement la frontiere pour travailler au Grand-Duché sont compris.

En revanche, les résidants allant travailler a I'étranger sont exclus, tout comme les fonctionnaires
travaillant aupres des institutions internationales sises au Luxembourg. Les gains bruts comprennent les
salaires et traitements bruts (y compris d'éventuelles primes ou gratifications) avant déduction d'impéts
et de la part salariale des cotisations sociales obligatoires.

11 Situation & la fin du mois de mars de chaque année.
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Les heures correspondent aux heures rémunérees.

Le gain brut horaire moyen correspond aux gains bruts divisés par le nombre d'heures rémunérées au
mois de mars.

L'écart salarial non-ajusté entre hommes et femmes correspond a la différence entre le gain brut horaire
moyen des hommes et le gain brut horaire moyen des femmes exprimée en pourcentage du gain brut
horaire moyen des hommes.

2.3.4.3 Actions entreprises

- Contribution aux réflexions du groupe de travail concernant I’individualisation des droits en
matiere de sécurité sociale

- Campagnes médiatiques de sensibilisation aux themes de I’égalité entre les femmes et les
hommes

- Réalisation de mesures de promotion de I’emploi féminin (actions positives) dans les
entreprises du secteur privé

- Contribution a I’organisation du Girls’Day, journée de sensibilisation a des metiers et des
professions non traditionnels

- Organisation de formation concertant I’évaluation et la classification des fonctions neutres par
rapport au genre a I’intention des responsables des négociations collectives des syndicats et
d’une douzaine de chefs d’entreprise

- Organisation d’un projet européen sur les écarts de salaires avec comme partenaires
transnationaux la Belgique, I’Allemagne et le Portugal et au niveau national les partenaires
sociaux

- Etude sur les écarts de salaire commanditée par le Ministére de I’Egalité des chances aupres du
CEPS (2002)

- Etude sur la législation et la jurisprudence en matiére d’égalité de salaire entre les femmes et les
hommes (2002)

- Organisation en collaboration avec le Ministere du travail et de I’Emploi et de I’Union des
Entreprises Luxembourgeoises de manifestations bisannuelles intitulées « Forum Femmes et
entreprises » ayant pour objectif de sensibiliser les femmes et les hommes a la création
d’entreprise.

A la suite du forum de 2003, une fédération des femmes cheffes d’entreprise du Luxembourg
(FFCEL) s’est constituée. Cette féderation a pour objectif de rendre plus visible
I’entrepreneuriat féminin et de renforcer son réle dans I’économie luxembourgeoise.

- Suivi de la loi du 3 novembre concernant la violence domestique :
= institution d’un comité de coopération entre les professionnels dans le domaine
de la lutte contre la violence
» institution d’un service d’assistance aux victimes de la violence (VISAVI)
= institution d’un centre de consultation pour hommes violents

Les actions du Ministere de I’Egalité des chances se concentrent autour de la sensibilisation, de
I’information et de la formation au respect du genre avec comme objectif de réaliser I’égalité de droit et
de fait entre les femmes et les hommes.

Dans la déclaration gouvernementale du 4 aolt 2004, le Gouvernement s’est engagé a « proceder a un
évaluation selon la perspective du genre dans ses actions politiques pour prévenir I’impact différent
sur les femmes et les hommes, éviter des conséquences négatives non intentionnelles et améliorer la
qualité et I’efficacité des politiques. Le recueil systématique de données statistiques ventilées par sexe
contribuera a I’analyse de la situation des femmes et des hommes. »
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A cet effet il a installé dans chaque ministere une cellule de compétences en genre qui a pour mission :
- d’analyser les actions politiques sous I’aspect du genre
- d’établir un état des lieux
- d’élaborer un plan de travail pluriannuel d’égalité des femmes et des hommes pour le
ministere.

Des formations en genre sont offertes par I’INAP aux membres des cellules de compétences en genre.
Le plan d’action national d’égalité des femmes et des hommes, élaboré en collaboration avec les
ministeres prévoit au chapitre 11 Environnement la mesure suivante : « Intégration explicite de la
dimension du genre dans le plan national de développement durable et respect de I’analyse et de la
mise en ceuvre des mesures sous I’aspect du genre ».

Le Ministere de I’Egalité des chances tient a relever que dans le Pilier |1 «La protection de
I’environnement et des ressources naturelles » et le Pilier 11 « L efficacité économique », une analyse
sous I’aspect du genre contribuerait a la pertinence des mesures en vue du développement durable.

2.3.5 Améliorer I'équité socio-économigue en matiére des pensions

Les régimes de pension forment un élément important dans les transferts inter- et intra-générationnels.
La pension constitue un facteur principal pour maintenir la cohesion sociale au sein de la population et
le réle des régimes de pension ne peut se limiter au seul paiement de prestations reflétant les
contributions payées. Bien que la viabilité financiére du systéme de pension soit étroitement liée au
niveau des pensions liquidées, il faut veiller a ce que le systéme assure une sécurité de revenu aux
personnes agées.

Le Gouvernement s’appliquera comme dans le passé, a adapter de facon continue le systéeme de
sécurité sociale aux besoins de protection sociale de la population. Il veillera & garantir I’accés de la
population a des prestations sociales adéquates et de qualité tout en assurant la viabilité financiere des
systémes de sécurité sociale. Le systeme de sécurité sociale du Luxembourg se base essentiellement sur
la situation de I’emploi des assurés. C’est pourquoi le Gouvernement attache une importance toute
particuliere & une bonne coordination entre la politique de I’emploi et celle de la sécurité sociale, afin
de favoriser I’intégration et le maintien sur le marché du travail.

2.3.5.1 Améliorer la situation financiere du régime général des pensions

Une nouvelle loi, votée en 2004, permet I’investissement des actifs du régime général de pension dans
un portefeuille stratégique, en vue d’une optimisation des taux de rendement.

La derniére reforme du régime général de pension en 2002 a introduit des incitations au prolongement
de la carriére active, en prévoyant des taux de remplacement progressifs en fonction de I’a4ge de
départ a la retraite et de la durée de la carriere.

Les adaptations législatives en 2002 relatives aux pensions d'invalidité prévoient le maintien des
personnes, présentant des invalidités partielles, sur le marché du travail.

En ce qui concerne le probléme des interruptions de carriére, notamment de celles des femmes, le
Gouvernement déterminera les solutions a retenir pour garantir aux personnes concernées des pensions
adéquates, en se basant sur les travaux du groupe « individualisation des droits ».

Par ailleurs des incitations fiscales, favorisant les régimes de pension complémentaires et I’épargne
prévoyance vieillesse individuelle, ont été introduites au cours des derniéres années.
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Le bilan actuariel du régime géneral de pension, qui sera présenté au terme de la période de couverture
actuelle, fournira I’occasion de discuter des pistes permettant d’assurer la viabilité a long terme du
régime.

2.3.5.2 Prévoir des aménagements

Méme si les prestations sont actuellement a un niveau adéquat et que la couverture de la population en
age de retraite est appropriée, certains aménagements s’imposeront dans le futur. Le Gouvernement est
conscient que le principal défi, auquel doit faire face le systéme de pension luxembourgeois, sera celui
d’assurer sa durabilité a long terme. Dans ce but il s’agira de faire en sorte que le systéme garde sa
capacité d’adaptation a I’évolution économique du pays et aux ressources financiéres disponibles, sans
pour autant abandonner ses objectifs sociaux, a savoir:

- faire participer les pensionnés de maniere équitable au revenu national ;

- offrir des garanties crédibles aux actifs quant a leurs pensions futures.

2.3.6 Améliorer la santé de la population, I'accés aux soins de santé et I'accés aux actions
de prévention et de dépistage

Un développement maitrisé et durable contribue a la santé et au bien-étre de la population. Les
objectifs quant a un tel développement ne pourraient étre atteints, si une large proportion de la
population souffre de maladies chroniques et invalidantes.

Afin d’allonger I’espérance de vue et de réduire le nombre de déces prématuré, d’ajouter de la vie aux
années en augmentant le nombre d’années passées en bonne santé et d’assurer I’égalité en matiére de
santé en réduisant I’écart entre groupes socio-économiques a I’intérieur du pays, les principaux
objectifs suivants ont été fixés :
- réduire la mortalité par maladie de I'appareil circulatoire d'au moins 30%
dans la population jusqu'a I'an 2002
- réduire la mortalité par maladie coronarienne de 20 % dans la population &gee
de moins de 65 ans jusqu'a I'an 2002 et de 30 % dans la population agée de plus
de 65 ans
- réduire la mortalité par accident cérébro - vasculaire de 25 % dans la
population agée de moins de 65 ans jusqua I'an 2002 et de 30 % dans la
population agée de plus de 65 ans
- promouvoir systématiquement la désintoxication tabagique, avec comme
objectifs de réduire la mortalité par cancer du poumon de 15 % jusqu'en 2000
chez les personnes &gées de moins de 65 ans jusqu'a I'an 2002 et réduire d'un
tiers la prévalence du tabagisme dans la population totale jusqu'a I'an 2000
- réduire la consommation de drogues (quelles qu'elles soient)
- réduire la mortalité par cancer du sein dans le groupe cible de 25%
- réduire la mortalité par accidents de 25 % jusqu'a I'an 2005
- mettre en oeuvre de facon systématique le plan national de lutte contre la
maladie diabétique

TEXTE A COMPLETER PAR LE MINISTERE DE LA SANTE
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2.3.6.1 Maintenir le principe de solidarité

L’évolution de la situation financiére du régime d’assurance maladie luxembourgeois exige I’adoption
de mesures concrétes et concertées en vue du maintien de son équilibre financier. Plutét que de
remettre en question les principes du libre accés aux soins et du financement solidaire, les acteurs se
sont mis d’accord d’ceuvrer dans un esprit de solidarité pour garantir la pérennité de notre systéme
d’assurance maladie.

Dans ce contexte, des mesures dans tous les domaines, notamment de la prévention, de la détection
precoce, de I’information, de la qualité, du contréle de la qualité et des critéres de contréle, ainsi que
les sanctions en cas d’infractions diment constatées, ont été retenues. Ceci pour provoquer un
changement des attitudes et une responsabilisation de tous les acteurs actifs et passifs, prescripteurs et
prestataires, benéficiaires et financiers du systéme d’assurance maladie. Le programme d’action pour le
systéme de santé et I’assurance maladie entend étudier les possibilités d’adaptation en vue de permettre
a la fois une amélioration progressive de la qualité des soins de santé et le respect de I’équilibre
financier de I’assurance maladie.

2.4 Les stratégies de soutien

Relevant que les actions exposées et retenus dans les domaines définis comme prioritaires ne peuvent
que donner des résultats, si elles sont menées dans un cadre plus vaste intégrant des principes centrés
sur le développement durable, le Plan avait retenu cing stratégies de soutien jugées essentielles :

- la coopération internationale ;

- I’aménagement du territoire ;

- le développement durable des communes ;

- I’information des acteurs du développement durable ;

- I’éducation et la formation.

2.4.1 La Coopération internationale

Partant du principe qu’il ne saurait y avoir de développement durable luxembourgeois en faisant
abstraction du reste du monde, le Plan a fixé un certain nombre d’objectifs quant au réle du
Luxembourg dans le cadre de la politique de coopération du Luxembourg.

2.4.1.1 Réduire la pauvreté de moitié

Le Luxembourg soutient activement I’objectif agréé du Comité d’Aide au Développement de I’OCDE
qui vise a réduire de moitié la proportion de la population mondiale vivant en pauvreté absolue d’ici
2015. La lutte contre la pauvreté est un des objectifs primordiaux de la coopération luxembourgeoise.

En 2000, tous les membres des Nations Unies se sont dotés, a I’occasion du Sommet du Millénaire,
d’une nouvelle perspective commune pour définir un ensemble d’objectifs partagés dans les domaines
politique, économique et social et de sécurité. A I’occasion du Sommet, le développement a été placé
en téte de I’ordre du jour de la communauté internationale, grace a un engagement collectif pour un
programme mondial et ambitieux, visant a réduire de moitié la pauvreté jusqu’en 2015. Ce programme
a été retenu sous la forme des huit « Objectifs du Millénaire pour le Développement » (OMD).
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Ainsi, pour la premiéere fois, un veéritable agenda commun du développement mondial était adopté,
scellant un partenariat entre le Nord et le Sud.

Les OMD sont des cibles clairement définies que la communauté internationale s’est engagée a
atteindre d’ici 2015 pour réduire notamment la pauvreté, la maladie, I’analphabétisme, la dégradation
de I’environnement et la discrimination & I’égard des femmes. lls ont pour but d’améliorer
substantiellement les conditions de vie des personnes les plus pauvres, et constituent un cadre dans
lequel le systeme des Nations Unies tout entier, et toute la communauté internationale, collaborent de
facon cohérente en vue d’atteindre un méme but.

Depuis 2000, toute la communauté internationale, y inclus le Luxembourg, prend les ODM comme
base de ses actions de développement, assurant ainsi une action concertée vers des objectifs communs.
Le Gouvernement luxembourgeois n’a cessé de renforcer sa politique de solidarité a I’égard des plus
démunis de la planéte, et les priorités de sa cooperation au développement permettent d’apporter une
contribution aux huit ODM.

Il ressort de ce qui précéde que la lutte contre la pauvreté, dans I’esprit du développement durable, est
un des objectifs majeurs de la coopération luxembourgeoise, qui se retrouve également comme objectif
principal dans I’ensemble de ses documents stratégiques et notamment dans les programmes indicatifs
de coopération signés avec ses pays partenaires privilégiés. Les projets et programmes mis en ceuvre
par la coopération luxembourgeoise visent cet objectif dans le cadre d’actions intégrées.

2.4.1.2 Atteindre une coopération publique au développement de 0,7% du PNB

L’objectif de 0,7 pour cent d’APD par rapport au RNB a été atteint comme prévu en 2000. Depuis cette
date, I’accroissement a été continu pour viser en 2005 plus de 0,86 pour cent du RNB. Ce dernier taux
d’APD peut cependant encore varier, dans la mesure ou les données concernant le RNB vont encore
faire I’objet de réévaluations par le STATEC.

Le Luxembourg figure, ensemble avec la Norvege, le Danemark, les Pays-Bas et la Suéde, parmi les
cing pays au monde qui respectent I’engagement pris en 1970 au sein de I’assemblée générale des
Nations Unies de consacrer 0,7 pour cent de leur RNB au développement.

2.4.1.3 Favoriser le désendettement

Le Luxembourg fera un effort spécial pour les pays les moins avancés (PMA) notamment en plaidant
dans les instances internationales pour des mesures favorisant leur désendettement et en contribuant a
des fonds spéciaux créés a cet effet.

Six des dix pays-cible de la coopération luxembourgeoise font partie du groupe des PMA, a savoir le
Burkina Faso, le Cap Vert, le Mali, le Niger, le Sénégal et le Laos. En outre, il convient de dire que
I’intégralité des pays partenaires du Luxembourg se classe dans la deuxieme moitié du tableau élaborée
annuellement par le Programme des Nations Unies pour le Développement (PNUD), qui mesure le
développement humain sur base d’un indicateur composite prenant en compte des données autres que
le seul revenu (comme par exemple I’espérance de vie et I’alphabétisation).

De par le partenariat étroit qui a été noué avec ses pays partenaires, le Luxembourg peut se faire
I’avocat de leurs préoccupations dans les différents fora internationaux auxquels il participe et
notamment au sein de I’Union européenne. Il convient de mentionner dans le méme contexte que
depuis le ler janvier 2006, le Luxembourg préside le Club du Sahel et de I’ Afrique de I’Ouest, qui est
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un forum de concertation et de plaidoyer en faveur d’un soutien accru et durable de la communauté
internationale aux pays de la région. Les activités du Club recouvrent 17 pays, dont 14 qui font partie
du groupe des PMA.

Le Luxembourg n’a aucune créance envers des PMA.

Au niveau du groupe de la Banque Mondiale (BM), I’Association internationale de développement
(AID), filiale de la BM qui accorde des préts concessionnels aux pays les plus pauvres du monde, reste
le partenaire de choix du Ministere des Finances en ce qui concerne son action en faveur des pays a
faible revenu.

Eu égard au role central de I’AID dans la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le
développement, combiné a I’appel pour une augmentation généralisée de I’aide pour le développement
d’ici 2015, I’annonce a eté faite d’augmenter la part de Luxembourg dans I’AID de 0,10% du total des
contributions a 0,18%, soit 28,83 millions euro. Elle se compose de la contribution de base (26,72
millions euro), du financement des dons (0,57 million euro), ainsi que du financement de I’initiative
PPTE-HIPC (Pays Pauvres Trés Endettés-Highly Endepted Poor Countries) a hauteur de 1,54 million
euro.

Par ailleurs le Luxembourg a contribué quelques 520.000 euro au HIPC Trust Fund, dont
spécifiquement au profit de trois pays cibles de la coopération luxembourgeoise Burkina Faso, Niger et
Nicaragua. S’y ajoutera I’engagement du Ministére des Finances de contribuer a [Iinitiative
d’annulation de la dette multilatérale (IADM) dont I’objectif est d’annuler la totalité de la dette des
pays a faible revenu a I’égard du FMI, de I’AID et du Fonds africain de développement.

La contribution luxembourgeoise a I’AID est provisoirement évaluée a 29,5 millions euro sur une
période de 38 ans ou quelques 780.000 euro par an. Cet engagement est d’autant plus nécessaire qu’il
permet de contribuer a la solidité financiére de I’AID dont le co(t de participation a I’lADM est évalué
a environ 37 milliards dollars US.

Concernant le Fonds Monétaire International (FMI), le Ministere des Finances appuie depuis 1996 la
Facilité pour la réduction de la pauvreté et pour la croissance (FRPC). La contribution cumulée du
Ministere des Finances a la FRPC se chiffre a 17,15 millions euro. Au demeurant, le Ministere des
Finances continue a soutenir le fonds fiduciaire du Fonds international de développement agricole pour
les pays pauvres tres endettés. Nos contributions & ce fonds s’élévent actuellement & 850.000 euro et
servent a reéduire la dette de deux pays cible de la coopération luxembourgeoise a savoir le Mali et le
Niger.

En tout, le Luxembourg participe depuis le début a I’initiative HIPC avec quelques 20,66 millions euro.
S’y ajoute I’engagement du Ministére des Finances de contribuer a I’initiative IADM la somme de 29,5
millions euro.

2.4.1.4 Les priorités de la coopération au développement

Le Luxembourg concentre son action de coopération dans les secteurs sociaux, de I’égalité des chances
hommes/femmes, du développement rural et de I’environnement. La priorité est donnée au
développement des secteurs sociaux et des infrastructures et capacités qui vont de pair. En 2004, 71,44
pour cent de I’APD luxembourgeoise ont été déboursés dans la catégorie des infrastructures et des
services sociaux.
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Vu I’importance de I’agriculture pour les pays en développement, dans la mesure ou I’essentiel des
actifs de ces pays relevent de ce secteur qui concentre par ailleurs la plus grande population pauvre, le
Luxembourg a déboursé 12 pour cent de son APD de 2004 en faveur des secteurs de production
agricole, sylvicole et piscicole. Le Luxembourg a également organisé et participé a des conférences et
séminaires de recherche et d’échange en la matiere.

L’égalitt hommes/femmes et la dimension environnementale se retrouvent comme priorités
transversales dans I’ensemble des interventions de la coopération luxembourgeoise, avec des résultats
concrets a travers de nombreux projets.

2.4.1.5 Soutenir I’initiative 20/20 du Sommet social de Copenhague

L’initiative 20/20, qui propose que, dans les pays en voie de développement, 20 pour cent en moyenne
des dépenses budgétaires et 20 pour cent de I’aide publique soient alloués au développement des
services sociaux de base, est respectée par la coopération luxembourgeoise. (cf également en ce sens le
premier paragraphe du point précédent)

2.4.1.6 Intégrer la dimension environnementale dans le processus de développement

Au regard des statistiques sur la répartition sectorielle de I’APD luxembourgeoise, les activités dans le
domaine de la protection de I’environnement en général ne représentent pas un poste trés important. I
faut cependant relever que la dimension environnementale apparait souvent comme un volet inclus
dans les projets et programmes de la coopération luxembourgeoise et n’est de ce fait pas recensée
statistiguement.

Ainsi, la dimension environnementale figure comme priorité transversale dans I’ensemble des
programmes indicatifs de coopération signés depuis 2002 entre le Luxembourg et ses pays-cible, tout
comme par ailleurs la notion bien plus vaste de développement durable. En outre, la distribution de
I’eau et I’assainissement, qui est une application concrete de la dimension environnementale,
concourait en 2004 pour 12,98 pour cent de I’APD luxembourgeoise.

On retrouve la dimension environnementale également dans la coopération avec les ONG tout comme
dans la coopération multilatérale. Concernant ce dernier point, il faut souligner que le développement
durable pris dans sa dimension environnementale, est également une priorité transversale de la stratégie
multilatérale. Dans ce contexte, on peut tout particulierement relever le soutien de la coopération
luxembourgeoise au Programme des Nations Unies pour I’Environnement (PNUE), au Water and
Sanitation Programme (WSP) de la Banque mondiale, au Fonds Fiduciaire pour I’Environnement du
PNUD, également tres engagé dans les secteurs de I’eau et de I’assainissement, ainsi que I’appui au
Secretariat de la Convention de Lutte contre la Desertification.

2.4.1.7 Soutenir le programme de la Conférence sur la Population et le Développement

Les principes contenus dans le Programme d’Action de la Conférence sur la Population et le
Développement sont pris en compte par la coopération luxembourgeoise. L’égalité entre hommes et
femmes est une des priorités transversales de la coopération luxembourgeoise, se retrouvant a la fois
dans les programmes indicatifs de coopeération bilatérale et dans la stratégie multilaterale.

En outre, il convient de signaler que le Fonds des Nations Unies pour la Population (FNUAP) est un
des quatre partenaires multilatéraux prioritaires du Luxembourg, avec lequel un accord-cadre de
coopération a été signé. Le FNUAP est actif dans le domaine de la santé sexuelle et reproductive ainsi
que dans le domaine des questions de population et notamment de I’intégration des questions

RNDD Octobre 2006 87



d’évolution de la population dans les politiques et plans de developpement des pays en developpement.
L appui luxembourgeois est plus particulierement centré sur la santé reproductive, la lutte contre la
fistule et les questions de population et développement.

Enfin, la coopération luxembourgeoise participera aux discussions sur « Migration et
Développement », qui se tiendront cette année a I’ONU, notamment a la Commission de I’ONU sur la
population et le développement (CPD).

2.4.1.8 Promouvoir une plus grande justice et une distribution équitable des richesses

La politique de coopération au développement du Luxembourg vise a contribuer a ces objectifs. Les
objectifs majeurs de cette politique sont la réduction de la pauvreté et le développement durable.

En ce qui concerne la coopération bilatérale luxembourgeoise plus particulierement, il convient de
souligner que cet aspect a été intégré dans les programmes indicatifs de coopération multiannuels
signés avec les pays-cible de la coopération luxembourgeoise et dont I’objectif principal est la lutte
contre la pauvreté. A travers ces programmes, les deux parties conviennent d’accorder une place
particuliere au dialogue, d’examiner les questions d’intérét commun et de promouvoir le respect des
principes démocratiques, des droits de I’Homme, de I’Etat de droit, de la bonne gouvernance et de
I’égalité entre hommes et femmes. De méme, d’autres questions telles que la cohésion sociale, la
réduction des inégalités, I’intégration régionale, la globalisation, la cohérence des politiques ou le role
de I’Etat dans la société pourront étre invoqués.

2.4.1.9 Faire respecter les droits de I’homme

La coopération luxembourgeoise partage pleinement I’analyse du Secrétaire général des Nations Unies
Kofi Annan qui a ecrit dans son rapport « In Larger Freedom » en amont du Sommet de I’ONU en
septembre 2005 :

« Il n’y a pas de securité sans développement, ni de développement sans securité ; et il n’y aura ni
développement, ni sécurité sans respect des droits de I’Homme ».

Durant sa présidence du Conseil de I’Union européenne de 2005 et dans la phase consécutive, le
Luxembourg a activement participé a la discussion sur la réforme de la Commission des droits de
I’Homme.

Nous regrettons que le sujet de la « Responsabilité a protéger » des Etats a I’égard de ses citoyens n’ait
pas trouve de traduction plus concréte dans les conclusions du Sommet de I’ONU de 2005.

Le Luxembourg place son action humanitaire de plus en plus dans le cadre conceptuel de la gestion
civile des crises.

2.4.1.10 Soutenir le retour des réfugiés

L’effort du Luxembourg depuis 1999, notamment dans les pays et région des Balkans est poursuivi,
notamment en contribuant & la reconstruction et a la réhabilitation, dans I’esprit du développement
durable.
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2.4.1.11 Agir au niveau de la Grande Région

Le développement durable au niveau interrégional et transfrontalier est mis en ceuvre a la fois a travers
de structures institutionnelles existantes, telles que les groupes de travail BENELUX ou les
commissions thématiques interrégionales rassemblant régulierement des fonctionnaires allemands et
luxembourgeois, ainsi qu’a travers des groupes de suivi ad hoc mis en place dans le cadre de la gestion
de projets a dimension transfrontaliere (tels que les comités de pilotage ou groupes de suivi
accompagnant I’exécution de projets INTEREG).

Le paysage institutionnel de la Grande Région a fortement changé depuis 1999, suite a I’élargissement
de la coopération aux partenaires belges: Région wallonne, Communauté francaise, Communauté
Germanophone de Belgique et au rassemblement des deux filieres « Sommet de la Grande Région » et
« Commission Régionale »

Une « Maison de la Grande Région » existe depuis automne 1999 a Luxembourg. Son fonctionnement
n’a pas donné des résultats escomptes, puis que deux délégations sont completement absentes et deux
autres de facon tres sporadique. Un dernier essai de revitalisation est entrepris au cours du premier
trimestre 2006.

Dans les programmes Interreg de la période de programmation 2000-2006, un grand nombre de projets

ayant trait a I’environnement, sont réalisés par des opérateurs luxembourgeois, tels que p.ex. :

- Strategien zur Sicherung von Buchenwalder

- Einsatz nachwachsender Rohstoffe im Handwerk

- Nat’OUR schiitzen, T’OURismus unterstiitzen

- Garten ohne Grenzen

- RUBIN (Regionale Stategien zur nachhaltigen Umsetzung der
Biomasse-Nutzung )

- SAUL (Sustainable and Accessible Urban Landscapes)

- TIMIS (Transborder Internet Map Information System on Floading)

- Plan de base écologique et paysages

- Gestion du milieu naturel et de I’espace

- Renouveau Sylvicole

- Protection des ressources en eau Sare-Anlier

- Prévention des crues dans le bassin de la Chiers

- STEP Lasauvage

- Agricométhane

- Valorisation des boues d’épuration

- Contrat de riviére Haute-Sire

- Master en Environnement et en Energie

- Pro Bois- Pro Holz

- Aquafil

Certains autres projets comportent un volet de développement durable, tels que :
- Vision de transports 2025
- Parc des Fonderies Rumelange-Ottange
- Jardins a suivre
- Grandeur et Intimité des paysages.
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L’environnement et le développement durable sont une préoccupation transversale de I’Union
Européenne et des programmes Interreg (y inclus ESPON). Tout projet doit se positionner par rapport a
sa contribution aux objectifs de développement durable. »

2.4.2 L’aménagement du territoire

En matiére d’aménagement du territoire, le Plan met en évidence la complémentarité qui existe entre le
plan national et le projet de programme directeur qui poursuivent tous les deux la mise en ceuvre du
développement durable. Si le premier instrument aborde la question par une approche sectorielle, le
programme directeur met en évidence le caractere intégratif entre le développement territorial, les
transports, I’environnement et les ressources naturelles et se concentre avant tout sur des mesures ayant
un lien direct ou indirect avec I’organisation du territoire et I’occupation du sol ainsi que les processus
de planification y relatifs.

2.4.2.1 Le programme directeur d’aménagement du territoire

Le Gouvernement a adopté le programme directeur en date du 27 mars 2003. Ainsi arréte, il est le
principal instrument de I’aménagement du territoire & I’échelle nationale. Selon I’article 2 de la loi du
21 mai 1999 concernant I’aménagement du territoire, le programme directeur « arréte les orientations
générales et les objectifs prioritaires du Gouvernement en ce qui concerne le développement durable
du cadre de vie de la population, la valorisation des ressources humaines et naturelles et le
développement des activités économiques ainsi que les mesures principales a prendre en vue de leur
réalisation ».

Le programme directeur se définit lui-méme comme « ...le pendant du plan national puisqu’il permet
de traduire le développement durable en termes de développement spatial et d’aménagement du
territoire ».

2.4.2.2 Les cing grands domaines d’intervention

2.4.2.2.1 Le renforcement de la coordination interministérielle : IVL, plans directeurs
sectoriels et plans d’occupation du sol

L’IVL (« Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept ») a été publié en mars 2004. Il
s’agit d’un concept non contraignant qui pourtant a une grande importance politique puisqu’il
concrétise le programme directeur, fournit des lignes directrices pour I’élaboration des plans sectoriels,
oriente le programme gouvernemental et facilite en tant qu’instrument de travail la coordination
interministérielle. 11 y a éte fait référence au cours de chapitres précédents, notamment ceux consacrés
aux transports, a la protection des paysages, la gestion durable des sols et le logement.

L’IVL respecte les objectifs du développement durable et se base sur une approche intégrant
I’évolution économique et démographique dans un modele d’organisation territoriale soutenant une
utilisation plus rationnelle du sol, la réduction des déplacements motorisés, un modal-split de 25 % et
une protection des ensembles paysagers a moyen et long terme.

Par ce biais la mise en ceuvre d’un objectif fondamental du programme directeur et du plan national a
savoir « la promotion de la déconcentration concentrée par le renforcement des CDA dans le respect
des spécifités régionales » a pu étre concrétisé et soumis a un large débat.
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L’instrument du plan directeur sectoriel est défini par la loi du 1999 concernant I’aménagement du
territoire. 1l s’agit d’un instrument contraignant (réglement grand-ducal) a élaborer sur décision du
gouvernement par un groupe de travail interministériel et pour lequel la loi prévoit une procédure de
consultation et d’approbation spécifique.

Les plans directeurs sectoriels primaires

- Le plan directeur sectoriel « transports » est en éelaboration. La finalisation du projet est
prévue pour fin 2006/début 2007.

- Le plan directeur sectoriel « logement » est en debut d’élaboration. Une étude de base a
été réalisee, la coordination entre ministéres est mise en place. L élaboration d’un projet
est prévue pour la fin 2007.

- Le plan directeur sectoriel « preservations des grands ensembles paysagers et forestiers »
est en préparation. L’étude de base est disponible, la coordination entre la direction de
I’Aménagement du Territoire et le ministére de I’Environnement est assurée. Il et prévu
de présenter un projet pour la fin 2007/début 2008.

- Sur recommandation de I’'IVL il a eté décidé d’elaborer en plus un plan sectoriel « zones
d’activités économiques ». Ce plan n’a eté mentionné ni dans le plan national ni dans le
programme directeur. Une étude de base relative a ce plan existe.

- Le plan sectoriel « directives habitats et oiseaux » mentionné dans le plan national n’est
plus d’actualité puisque la problématique a été résolue avec la nouvelle loi de 2004
relative a la protection de la nature.

Les plans directeurs sectoriels secondaires

- Le plan directeur sectoriel « lycées» mentionné par le plan national est en vigueur
(réglement grand-ducal du 25.11.2005).

Les plans directeurs sectoriels secondaires suivants ne sont pas mentionnés par le plan national, mais
par le programme directeur :

- Le plan directeur sectoriel « déchets inertes » est en vigueur (réglement grand-ducal du
9.1.2006).

- Le plan directeur sectoriel « stations de base pour les réseaux de télécommunications
mobiles » est en vigueur (réglement grand-ducal du 25.1.2006)

- Le plan directeur sectoriel « établissements Seveso » n’est pas encore officiellement lancé. 1l
n’est pas encore clair sous quelle forme il pourra étre réalisé, respectivement comment une
coordination éventuelle avec le plan sectoriel « zones d’activités économiques » peut étre
mise en place.

Plan d’occupation du sol

- Le plan d’occupation du sol « aéroports et environ » est en phase finale de la procédure
d’approbation.
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2.4.2.2.2 La mise en ceuvre de la planification régionale

Dans le contexte de I’approfondissement et de la poursuite de la coopération régionale, le Plan
mentionne les axes suivants :

- I’élaboration de plans régionaux avec comme priorité la région sud,

- la mise en place de structures de coopération au niveau régional sur base de la loi
concernant I’aménagement du territoire,

- la mise en place d’observatoires régionaux pour I’accompagnement technique des plans
régionaux,

- la création d’un fonds pour I’aménagement régional permettant de cofinancer les activités
en matiére d’aménagement du territoire au niveau régional.

La mise en ceuvre de la planification régionale est un des plus grands défis de I’aménagement du
territoire. 1l s’agit-1a d’une nouvelle approche de planification qui ne peut étre mise en ceuvre d’un jour
a I'autre. Elle dépend essentiellement de la volonté des communes a participer - I’Etat ne pouvant a ce
stade pas forcer les communes a participer -, de la répartition des compétences Etat-communes et donc
également des réformes proposées dans le cadre de la réforme territoriale et administrative
actuellement discutée par une commission spéciale a la Chambres des députés sur base d’un document
présenté par le Ministere de I’Intérieur et de I’Aménagement du Territoire en avril 2005. Ainsi la
question des structures de coopération, respectivement la nouvelle organisation des communes et la
création d’un fonds régional, deux aspects-clé mentionnés par le plan national, font partie intégrante de
ce debat fondamental.

Independamment de ce qui précéde, les actions suivantes ont eu lieu pour concrétiser la planification
régionale/la coopération régionale en théorie et sur le terrain :

- plan régional Sud (projet-pilote) : travaux preparatoires (étude forces-faiblesses, conférence
régionale,...), mise en place d’un observatoire (SIG régional, réalisation de diverses
études,...) et du syndicat régional PROSUD, élaboration d’un projet de convention avec
PROSUD,....

- autres régions : élaboration d’une étude forces-faiblesses dans la région Nord et la région
Centre-Sud ; lancement du processus d’élaboration d’une étude forces-faiblesses dans la
région Ouest

- processus de clarification finalisé en 2005 pour préciser I’application de I’instrument du
plan régional dans le contexte luxembourgeois, compte tenu des exigences de coordination
entre le plan régional et les plans sectoriels ainsi qu’avec les dispositions de la nouvelle loi
de 2004 concernant I’aménagement communal et le développement urbain

- al’intérieur des régions d’aménagement du territoire définies par le programme directeur, le
ministere a poursuivi sa politique de promotion de la coopération intercommunale en
matiére de planification par I’établissement de conventions de coopération avec les
communes formant la « Nordstad » et la zone de coopération « Sud-Ouest de I’ Agglolux»

- en ce qui concerne les parcs naturels (un instrument de coopeération régionale dans des
régions rurales), deux parcs naturels ont été officiellement déclarés depuis 1999 (Parc
Naturel de la Haute-Sdre en 1999, Parc Naturel de I’Our en 2005)

2.4.2.2.3 Lareorganisation de la structure territoriale en fonction de la déconcentration
concentrée

La promotion de la déconcentration concentrée par le renforcement des centres de développement et
d’attraction définis par le programme directeur constitue un principe fondamental de I’aménagement du
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territoire qui, en théorie, est également a prendre en compte par d’autres politiques sectorielles (p.ex.
attribution de subsides,....).

L’IVL a montré que les réserves fonciéres actuellement disponibles dans les PAG ne permettent pas de
mettre en ceuvre ce principe, mais que par contre la tendance actuelle de la « dilution » de I’habitat
serait encore accentuée si I’on continue a valoriser les terrains classés, sans envisager une nouvelle
répartition spatiale des réserves foncieres en fonction des criteres définis par I’ VL.

La mise en ceuvre de ce principe rend nécessaire un changement de mentalité et un meilleur cadre
réglementaire a I’échelle nationale et régionale afin de s’assurer que les PAG des communes ne soient
pas établies en fonction des seules aspirations locales de chague commune, mais en fonction du réle
Iégitime de la commune dans I’organisation territoriale recherchée a I’échelle nationale et compte tenu
de criteres d’aménagement du territoire et de transport (p.ex. restrictions environnementales,
accessibilité par les transports en commun, disponibilité d’infrastructures publigues,...).

Dans ce contexte il importe de noter que :

- le principe de la déconcentration concentrée est intégré dans chaque plan directeur sectoriel
actuellement en élaboration et qu’il a été concrétisé dans le cadre I’ VL,

- la nouvelle loi de 2004 concernant I’aménagement communal et le développement urbain
exige que les communes, dans le cadre de I’étude préparatoire, mettent en place une stratégie
de développement pour le court, le moyen et le long terme developpée a partir du contexte
national et régional de I’aménagement du territoire et d’options politiques spécifiques de la
commune,

- la réforme territoriale et administrative propose la création de nouvelles entités communales
(communautés de communes, fusion) soutenant & long terme une meilleure mise en ceuvre de
ce principe.

Il est cependant nécessaire de souligner qu’a ce stade la mise en ceuvre de ce principe, méme si des
progrés ont été faits, reste trés difficile, vu que les plans sectoriels et régionaux, fixant le cadre
réglementaire requis, ne sont pas encore disponibles et vu que d’autres mécanismes d’incitation qui ne
tombent souvent pas sous la compétence directe de I’aménagement du territoire (p.ex. adaptation des
subsides étatiques a des critéeres d’aménagement du territoire, contrat de developpement, ....) ne
tiennent pas compte de ce principe, respectivement font défaut. Le document élaboré par le Ministére
de I’Intérieur et de I’Amenagement du Territoire sur la réforme territoriale et administrative fait des
propositions visant a remédier a cet état de fait.

2.4.2.2.4 L’aménagement communal et le développement urbain

Le Plan souligne la nécessité d’ « assurer la complémentarité entre la réforme de la loi concernant
I’aménagement du communal et I’aménagement du territoire » et souligne I’importance d’une
« définition et mise en ceuvre d’une politique de développement urbain ».

Ces objectifs ont été mis en ceuvre par voie de la loi du 19 juillet 2004 concernant I’aménagement
communal et le développement urbain. Plusieurs aspects sont a mettre en évidence dans ce contexte :
- le développement durable et les objectifs qui en découlent (p.ex. utilisation rationnelle du
sol,....) déterminent dés a présent I’aménagement communal et le développement urbain
- les communes sont tenues a réviser/actualiser leurs PAG tous les six ans
- les PAG sont désormais a élaborer sur base d’une étude préparatoire qui porte sur
I’ensemble du territoire communal et se compose :
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a) d’une analyse globale de la situation existante basée sur un inventaire portant sur le
cadre urbanisé existant, sur la structure socio-économique, sur les équipements
publics ainsi que sur les paysages et les eléments constitutifs du milieu naturel

b) de la détermination d’une stratégie de développement pour le court, le moyen et le
long terme développée a partir du contexte national et régional de I’aménagement
du territoire et d’options politiques spécifiques de la commune,

c) de propositions concretes concernant la mise en ceuvre de cette strategie

- de nouvelles mesures d’exécution des plans d’aménagement sont mises a disposition des
communes (p.ex. zones de développement, zones a restructurer, réserves foncieres,...)

- la professionnalisation des communes par I’engagement obligatoire d’un architecte ou d’un
ingénieur diplémé qualifié en aménagement du territoire et en urbanisme (pour les
communes avec 10.000 habitants au moins), respectivement d’un ingénieur technicien (pour
les communes avec 3.000 habitants au moins).

2.4.2.2.5 La valorisation des initiatives européennes et transfrontaliéres

Le programme directeur de 2003 met en évidence I’importance de I’action transfrontaliere en matiere
d’aménagement du territoire. Le Plan ne fait pas de référence a ce volet de la politiqgue d’aménagement
du territoire et on devra voir si et comment cet aspect pourra étre intégré dans la révision du plan
national.

2.4.2.2.6 Les stratégies de soutien identifiées par le programme directeur

De méme que pour le Plan, la mise en ceuvre de la politique d’aménagement du territoire dépend de
stratégies de soutien qui ne tombent pas sous sa compétence, mais qui ont un impact considérable sur la
mise en ceuvre des objectifs d’un développement territorial durable.

En ce qui concerne I’aménagement du territoire, le Plan ne fait pas de distinction entre les champs
d’intervention prioritaires et les stratégies de soutien, ce qui peut donner lieu a des confusions puisque
I’aménagement du territoire est responsabilisé pour des mesures pour lesquelles il ne dispose pas de
compétences directes.

Il reste a noter que les stratégies de soutien identifiées par le programme directeur sont également d’une
grande importance pour la mise en ceuvre du Plan. Pour cette raison elles sont résumées et concrétisées
par la suite.

2.4.2.2.7 La prise en considération des exigences du développement durable par la politique
des subventions

Dans le cadre d’une approche concertée en matiére d’aménagement du territoire et d’allocation d’aides
specifiques, le programme directeur a précise les approches suivantes :

- adapter les subventions versees dans le cadre des divers plans pluriannuels de fagon a soutenir
les objectifs visés par le systeme des centres de développement et d’attraction (C.D.A.) ainsi
que par les plans sectoriels et les plans régionaux ;

- utiliser des critéres d’aménagement du territoire et respecter les priorités définies par le
systéme des C.D.A. pour fixer la clé de répartition des subventions et primes versées dans le
cadre de la politique du logement ;

- utiliser des criteres d’ameénagement du territoire et respecter les priorités définies par le
systeme des C.D.A. pour fixer la clef de répartition des aides a allouer dans le cadre de
I’amélioration du niveau général d’équipements et de I’équilibre régional de I’économie.
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A ce stade, une mise en ceuvre concrete de ces aspects n’a pas eu lieu. Certains aspects sont discutes,
respectivement pourraient étre discuteés dans le cadre de I’élaboration des plans directeurs sectoriels,
sans que pour autant ceux-ci permettent une mise en ceuvre de ce genre de mesures. 1l reste & noter que
les principes mentionnés ci-dessus sont largement repris dans le document du MIAT relatif a la réforme
territoriale et administrative.

2.4.2.2.8 La prise en considération du developpement durable pour une adaptation du systeme
fiscal

Le Plan propose d’adapter progressivement le systeme fiscal aux nouvelles exigences
environnementales, sociales et économiques. Cette adaptation devra s’intégrer dans une approche
globale, respectant le principe de la neutralité fiscale, et visant d’une part une croissance progressive
des colts énergétiques et d’autre part une réduction des charges sociales.

Dans une perspective d’aménagement du territoire, le programme directeur met dans ce contexte
I’accent principalement sur les points suivants:

— introduire, dans le cadre d’un concept global et cohérent, une taxe d’énergie destinée
respectivement a promouvoir le développement de structures urbaines densifiées générant des
économies d’energie, et a encourager le développement d’activités regionales plus créatrices
d’emplois, et contribuant de ce fait & un developpement régional durable ;

— augmenter le taux d’impdt foncier pour des terrains a batir non encore affectés a la
construction ;

— promouvoir I’initiative privée en matiere de rénovation en offrant des conditions fiscales
favorables ;

— introduire une taxe d’imperméabilisation du sol.

2.4.2.2.9 L’amélioration de I’organisation des transports en commun

Les mesures préconisées par le programme directeur, et qui sont également définies par le plan
national, ont été mises en ceuvre, & savoir la création du « Verkéiersverbond » et de la centrale de
mobilité.

2.4.2.2.10  Le monitoring de la mise en oeuvre

Le programme directeur met en évidence I’importance de mettre un place un systéme de monitoring
permettant d’analyser et d’évaluer la mise en ceuvre des différents plans d’aménagement du territoire.
A ce stade il importe de noter que les plans sectoriels en vigueur ou en élaboration integrent dans leurs
démarches respectives la notion du monitoring. Par exemple un groupe de travail assurant le
monitoring de la mise en ceuvre du plan sectoriel « lycées » a déja été mis en place.

L’idée de la creation d’un Observatoire du développement spatial esquissée dans le cadre du
programme directeur n’a pas été concrétisée pour des raisons budgétaires.

Les experts internationaux ayant accompagné I’élaboration de I’\VL ont recommandé I’actualisation du
concept a des intervalles de 5 ans, ce qui présuppose évidemment un systeme de monitoring qui tient
compte des spécificités de la démarche de I’I\VL. Comme I’Observatoire du développement spatial n’a
pas pu étre crée, le Ministére de I’Intérieur et de I’Aménagement du Territoire a décidé de faire une
convention avec le CEPS pour mettre en place ce systeme de monitoring sous forme d’un réseau
intégrant tous les acteurs concernés (STATEC, CMT, ministéres,...). Il est prévu de préparer un
premier rapport de monitoring pour fin 2007 et ce en coopération avec le comité interministériel de
coordination de la mise en ceuvre de I'lIVL.
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Dans le contexte du monitoring plusieurs questions se posent :

- comment coordonner le monitoring de la mise en ceuvre de I’IVL et le monitoring de la mise
en ceuvre du plan national (indicateurs) de maniere a éviter des double-emplois, tout en
garantissant que les besoins spécifiques des deux systemes soient respectés (p.ex. le
monitoring de I’IVL rend souvent nécessaire des analyses a I’échelle communale, tandis que
les indicateurs du développement durable se limitent genéralement a I’échelle nationale) ?

- comment assurer la coordination entre les différents comités (IVL, CIAT, développement
durable) ?

2.4.3 Le développement durable des communes

Les communes sont les acteurs privilégiés d’une politique de développement durable. Il est du ressort
des communes de construire, d’exploiter et d’entretenir des infrastructures. Les communes contrélent le
processus de planification. Elles ont surtout un réle fondamental en ce qui concerne I’information, la
sensibilisation et la mobilisation de la population en faveur du développement durable.

En 1995, le Syndicat intercommunal des villes et communes luxembourgeoises (SYVICOL) a élaboré
une Action locale 21 avec comme objectif de transposer la Conférence sur I’Environnement et le
Développement de Rio de Janeiro en une pratique locale.

2.4.3.1 Initiatives communales en matiere de protection du climat

L’«Alliance pour le Climat — Luxembourg » est une association de communes et d’organisation non
gouvernementales, dont les actions ont comme objectifs la réduction des émissions de gaz a effet de
serre (année de réference : 1987), de 50% par téte d'habitant sur le terrain des communes d'ici I'an 2010
et le soutien aux peuples du Tiers Monde.

Prés de 30 communes luxembourgeoises font actuellement partie de I’Alliance pour le climat. Les
actions de ce partenariat concernent :

— la promotion de la réduction de la consommation énergétique dans les batiments
communaux ;

— la promotion de la réduction de I’impact sur I’environnement de déplacements au profit
de la commune ;

— la promotion de I’impact sur I’environnement des achats et travaux effectués par ou pour
la communes ;

— la sensibilisation des autorités nationales ou européennes en vue de leur soutien des
communes de I’Alliance dans leurs efforts et en vue d’ceuvrer elles aussi pour la
protection du climat ;

— la sensibilisation des populations locales afin de les motiver & entreprendre et a soutenir
elles-mémes des actions allant dans le sens d'une réduction des gaz a effet de serre ;

— le soutien aux peuples du Tiers Monde par des actions se sensibilisation de la population
au Luxembourg et par un partenariat politique et financier avec des communes ou
organisations locales du Tiers Monde.
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2.4.3.2 Soutenir les collectivités locales dans la mise en ceuvre de I’Agenda 21.

Dans le Plan et par la suite dans la déclaration gouvernementale d’ao(t 2004, le Gouvernement a insisté
sur la volonté de soutenir les collectivités locales dans la mise en ceuvre de I’Agenda 21. Il a ainsi été
retenu que le Gouvernement encouragera plus particulierement les actions locales et régionales
programmees en vue d’atteindre le développement durable.

Le Ministere de I’Environnement soutient financierement les meilleurs projets correspondant aux
criteres du développement durable et poursuivant les objectifs du Plan National pour un
Développement Durable. Ces projets peuvent étre subventionnés par le Ministére de I’Environnement
jusqu’a 50% du codt réel.

Par ailleurs, le Gouvernement entend participer au financement de projets de promotion des économies
d’énergie et de I'utilisation des énergies nouvelles et renouvelables au niveau local et régional réalisés
par des communes et de syndicats de communes.

Suite & la mise en place des régimes d’aides pour les énergies nouvelles et renouvelables, les
communes sont de plus en plus confrontées a des demandes de conseil spécifiques de la part des
particuliers et des PME. Pour faire face a cette demande, des communes ou de syndicats de communes
ont dés lors mis en place ou ont I’intention de mettre en place des structures leur permettant de
répondre aux besoins de leur population et vont ainsi engager des conseillers de I’énergie au niveau
local. Ces conseillers informent la population sur les différentes aides du ministére de I’Environnement
et peuvent donner des conseils sur les techniques. Ceci est compatible avec la politique du Ministére de
I’Environnement qui assure la coordination du conseil en la matiere au niveau national et qui peut ainsi
étre utilement relayé au niveau local par les communes. Le Ministere de I’Environnement participe a
raison de 50% auxdits projets.

2.4.3.3 Renforcer le role des communes et syndicats de communes dans le domaine de la
protection de la nature

En vue d’encourager les efforts des communes et syndicats de communes en matiere de protection de la
nature, la loi sur la protection de la nature et des ressources naturelles a complété la loi du 31 mai 1999
portant institution d’un fonds pour la protection de I’environnement en ajoutant deux points a
I’article 4 formulés comme suit :

— une aide pouvant étre portée au maximum jusqu’a 75% du co(t d’investissement dans
des travaux d’aménagements, des frais d’études et des acquisitions de terrains en vue de
la constitution du réseau des zones protégées conformément a I’article 2 de la loi
concernant la protection de la nature ;

— une aide pouvant étre portée au maximum jusqu’a 50% du codt d’investissement dans
des travaux d’aménagements, des frais d’études et des acquisitions de terrains en vue de
la cohérence écologique du réseau des zones protégees par le maintien et le
développement des éléments du paysage qui revétent une importance pour la faune et la
flore sauvage.

Ces aides prévues sont allouées sous condition que les bénéficiaires soient une ou plusieurs communes

ou un syndicat de communes ayant comme objet la protection de I’environnement naturel ou un
établissement d’utilité publique ayant pour attribution la protection de I’environnement naturel.
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Une autre initiative en vue de responsabiliser les communes en matiére de protection de la nature et de
renforcer leur réle, la loi du 19 janvier 2004 sur la protection de la nature et des ressources naturelles a
défini la création de zones d’importance communale. Les conseils communaux ont ainsi obtenu le
droit de proposer la création de zones protégées d’importance communale sur avis du Ministre de
I’Environnement et du Conseil supérieur pour la protection de la nature et des ressources naturelles.

En 2004 le Ministére de I’Environnement a conclu cing conventions avec respectivement le SICONA
Ouest, le SICONA Centre, le Naturpark Uewersauer, le SIVOUR et le SIAS en vue de réaliser des
prestations pour le compte des communes membres du syndicat, du syndicat lui-méme, du Ministere de
I’Environnement ainsi que pour le compte de tiers.

A moyen terme, les syndicats existants devraient étendre leurs activités dans ce domaine a d’autres
communes de fagon a atteindre une couverture territoriale de la totalité du Grand-Duché.

La loi du 3 aolt 2005 a donné un cadre légal au partenariat entre les syndicats de communes et
I’Etat, ainsi qu’a la restructuration de la démarche scientifique en matiere de protection de la nature et
des ressources naturelles.

2.4.3.4 Intégrer dans la mise en ceuvre et dans I’évaluation du développement durable des
communes I’aspect de la perspective du genre

En vue d’intégrer I’aspect du genre, les communes ont recours a I’institution d’organes communaux de
différents types, a savoir un-e délégué-e a I’égalité des chances parmi les membres du conseil
communal, une commission consultative d’égalité des chances entre femmes et hommes, un service
avec du personnel rémunéré qualifié. En avril 2006, 71 communes ont institué au moins un des trois
organes d’égalité des chances susmentionnés.

2.4.3.5 Baser les plans d’amenagement sur le principe du développement durable

La loi du 19 juillet 2004 concernant I’aménagement communal et le développement urbain prévoit dans
son article 6 relatif aux objectifs de la loi concernant I’aménagement communal et le développement
urbain, que le plan d’aménagement geneéral a pour « objectif la répartition et I’implantation judicieuse
des activités humaines dans les diverses zones qu’il arréte aux fins de garantir le développement
durable de la commune ... ».

La loi du 21 mai 1999 définit I’objectif de I’aménagement du territoire en tant que « développement du
territoire national en respectant les particularités et les ressources propres des diverses régions qui le
composent. Il a pour objectif d'assurer aux habitants du pays des conditions de vie optimales par une
mise en valeur harmonieuse et un développement durable de ses régions en valorisant leurs ressources
respectives et en maintenant un équilibre structurel et économique entre elles. »

Dans le chapitre consacré aux zones de développement et zones a restructurer, la loi du 19 juillet 2004
pose la condition d’une étude préalable. Ainsi I’article 43 précise qu’avant de procéder a la création
d’une zone de développement, « le collége des bourgmestre et échevins procede a une étude qui devra
tenir compte des criteres et conditions suivants :
— I’état initial de la zone visée et son environnement humain, social, économique,
physique et naturel ;
— les besoins de la commune et des zones limitrophes notamment en matiére d’habitat, de
travail, de mobilité, de récréation et d’espaces verts ;
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— la capacité d’insertion du ou des projets dans le tissu urbain, économique et social
existant. »

2.4.4 L’information des acteurs du développement durable

Le Plan a retenu que tous les citoyens en tant qu’individus et tous les groupes socio-culturels et socio-
économiques sont les acteurs du développement durable.

Dans ce contexte, I’'importance de la communication et de I’information comme moyens de
sensibilisation du public aux problémes de développement durable et de changement de comportements
dans tous les secteurs de la société a éte relevé.

A c0té des mesures prises en faveur d’une sensibilisation de la population a la problématique, tels que
les labels écologiques, les campagnes en faveur des transports publics, I’étiquetage etc, le Ministére de
I’Environnement en tant compétence en matiere de coordination de politique pour un développement
durable a pris un certain nombre de mesures en vue de I’information et de la sensibilisation de la
population.

2.4.4.1 Labrochure sur le Plan National de Développement Durable

En juillet 2000, le Ministére de I’Environnement a élaboré une brochure dite de vulgarisation du Plan
National pour un développement durable destinée et distribuée a I'ensemble des ménages
luxembourgeois. Cette version abregée du Plan vise a sensibiliser les citoyens a la problématique du
développement durable par une vulgarisation des objectifs a atteindre et des mesures a mettre en oeuvre
pour inscrire le Luxembourg dans la durabilité.

Par ailleurs moyennant un bulletin, les destinataires de cette publication ont été invités a formuler leurs
observations. Les réponses obtenues peuvent étre évaluées comme suivant :

- en ce qui concerne les trois piliers du développement durable, 57% considérent qu’il
convient de prendre davantage en considération le pilier de la protection de
I’environnement, 19% le pilier de I’efficacité economique et 24% le pilier de la solidarité
sociale ;

- concernant I’environnement, les objectifs relatifs au domaine de I’eau (25%) et de
I’atmosphere (23%) sont considérés comme prioritaire, suivent ensuite les déchets (19%),
la biodiversité (12%), la forét (11%) et le sol (10%) ;

- le secteur énergétique est pergu comme étant celui qui contient le plus de potentiel pour le
développement durable avec 34% des réponses, suivi par les secteurs du transport (24%),
I’agriculture (23%) et finalement I’industrie (19%) ;

- 49% des réponses ont contenu des commentaires.

Les remarques positives ont largement prévalues et cette consultation populaire a été, en général, saluée
comme étant une bonne initiative. La mise en oeuvre des principes du développement durable
moyennant des actions concréetes dans certains domaines clés (transports, protection de la nature,
urbanisation) apparait comme étant une des revendications majeures.
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2.4.4.2 Conseil supérieur pour un développement durable

La loi du 25 juin 2004 relative a la coordination de la politique national de développement durable
prévoit la constitution du Conseil supérieur pour le Développement Durable, qui en tant que forum de
discussion, a e.a. pour mission de susciter la participation la plus large des organismes publics et privés
ainsi que celle des citoyens a la réalisation des objectifs en la matiere.

2.4.4.3 Consultation de la population

La loi du 25 juin 2004 prévoit que le Ministre ayant dans ses attributions la coordination
interministérielle du développement durable, arréte des mesures permettant de donner a I’avant-projet
de plan de développement durable la notoriété la plus étendue possible et de consulter la population sur
ce sujet.

2.4.5 L’éducation et la formation

Lors de I’élaboration du Plan, il a été retenu que I’éducation est un enjeu décisif qui détermine I’avenir
d’un pays et qu’une réflexion a moyen et long terme sur I’avenir et la « durabilité » du systéme éducatif
luxembourgeois se justifie pour au moins deux raisons :

- la spécificité de notre situation socio-économique, géographique et culturelle impose a
notre systéme scolaire des contraintes et des défis particuliers.

- le systéeme d'enseignement luxembourgeois lui-méme est marqué par une double
originalité : la tradition bilingue, voire trilingue et le taux exceptionnel des enfants
d'immigrés. Ces deux facteurs constituent en méme temps une source de richesse et un
grand defi pour I'école luxembourgeoise.

Ces constats et les défis y liés restent d’actualité.
2.4.5.1 Les faits majeurs, les réalités d’aujourd’hui et les défis

2.4.5.1.1 Aspect démographique, immigration et intégration
Les défis lies aux particularités démographiques du Luxembourg restent entierement posés.

L’accroissement démographique au pays continue a avoir ses répercussions sur le monde scolaire. En
regle générale, I’évolution du nombre d’éleves dans les différents ordres d’enseignement est en hausse
constante d’une année a I’autre. Avec un pourcentage d’enfants d’origine étrangére dans nos ecoles de
I’ordre de 40% et un taux d’immigration qui reste élevé, la question de la cohésion sociale, vitale pour
notre pays, dépend de la capacité de I’école d’intégrer ces enfants dans notre systéme scolaire. Outre la
présence importante, dans nos classes, d’enfants d’origine étrangere qui naissent au Luxembourg, le
nombre d’éleves qui arrivent chaque année dans notre pays a un age ou ils ont déja été scolarisés dans
leur pays d’origine, continue d’augmenter. 1l importe que ces eléves puissent continuer leur scolarité au
Luxembourg dans de bonnes conditions.

L’Etat doit veiller & maintenir I’unité de I’école publique luxembourgeoise en offrant a chaque enfant,
quelle que soit sa communauté d’origine et les langues parlées a la maison, une réelle chance de
réussite en fonction de ses capacités. Il est vrai que les multiples mesures prises par MENFP en faveur
des enfants étrangers tout au long des derniéres années (classes d’accueil, médiation interculturelle,
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cours intégrés, intervention en classes de lusophones, réunions d’information a I’intention des parents
étrangers, etc.) portent déja leurs fruits. La mise en place au ministere, en 2005, d’une Cellule d'accueil
scolaire pour nouveaux arrivants (CASNA) qui informe les éléves récemment arrivés au Luxembourg
sur les offres scolaires et les guide vers la formation la plus appropriée en fonction de leur profil
scolaire, facilite et améliore I’accueil et I’orientation des éléves primo-arrivants. 1l est cependant certain
que I’école doit continuer a privilégier les mesures d’intégration pour éviter toute polarisation de la
Société.

2.4.5.1.2 Globalisation et compétitivité du site économique luxembourgeois

L’augmentation en nombre de la main d’ceuvre immigrée qui s’établit au Luxembourg ainsi que la
présence massive de travailleurs frontaliers continuent a caractériser le marché du travail
luxembourgeois. Face a une situation ou la main-d’ceuvre étrangere dépasse en nombre la main
d’ceuvre autochtone, I’école doit impérativement apporter des réponses aux exigences naissant de la
concurrence croissante en qualifiant au mieux ses eléves pour que leur profil professionnel réponde a la
demande du marché du travail.

Par ailleurs, le Luxembourg n’échappe pas a la segmentation et la spécialisation du marché de travail,
avec comme conséquences I’augmentation constante des exigences professionnelles et la disparition
des emplois non-qualifiés au profit d’emplois qui requiérent des formations de haut niveau.

2.4.5.1.3 Changements societaux

Le mode de vie familiale a subi de profondes mutations au cours des dernieres décennies. Les femmes
sont de plus en plus nombreuses a exercer une activité professionnelle ; nombre d’enfants grandissent
dans des familles monoparentales.

Ces changements ont eu pour conséquence de renforcer la mission eéducative de I’école : celle-ci est
désormais appelée a aider les familles a concilier vie familiale et vie professionnelle et a offrir une
prise en charge des éléves qui va au-dela des simples heures de cours (services périscolaires, aide aux
devoirs a domicile, etc.). L’école doit également prendre un role de plus en plus important dans la
transmission des valeurs.

2.4.5.2 Le systeme scolaire luxembourgeois : ses particularités et ses défis

Le plurilinguisme est certainement le plus grand atout dont peut se prévaloir I’école luxembourgeoise
et doit étre maintenu a tout prix. Cependant, ce maintien ne doit pas s’avérer, comme cela est souvent
le cas aujourd’hui, étre un obstacle insurmontable pour accéder a un dipléme ou une qualification et
devenir des lors un facteur d’échec et d’exclusion.

La question de I’investissement dans I’apprentissage de plusieurs langues est des lors fondamentale.
L’elaboration d’un profil de la politique linguistique éducative, entamée par le MENFP en 2005 avec le
concours d’experts du Conseil de I’Europe, et le plan d’action consécutif, auront pour objectif de
repositionner I’enseignement des langues a I’école, d’en revoir les finalités et les méthodologies afin de
concilier deux objectifs : développement du plurilinguisme et des capacités langagiéres et qualification
d’un plus grand nombre d’éléves.
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La double particularite de I’école luxembourgeoise — la tradition plurilingue et le taux exceptionnel des
enfants d’origine étrangére sont et continueront a étre une source exceptionnelle de richesse, mais en
méme temps un énorme défi pour notre systeme éducatif. Les atouts dont peut se prévaloir I’école
luxembourgeoise ne cachent pas pour autant ses faiblesses :

- Les résultats scolaires restent trop conditionnés par I’origine socio-économique des éléves et le
niveau de formation des parents. L’influence de la catégorie socio-professionnelle sur les
résultats scolaires est en effet plus marquée que celle de la nationalité. Statistiquement*?,
I’enfant d’un parent de niveau de formation universitaire a 73% de chances de fréquenter un
I’enseignement secondaire (classique), celui d’un ouvrier qualifié 14,1 % et celui d’un ouvrier
non-qualifié 7,6%. 15,3 % des enfants de parents de niveau de formation universitaire accusent
un retard scolaire, contre 52,8 % d’enfants d’ouvriers qualifiés et 51,4 % d’enfants d’ouvriers
non qualifies.

- Le nombre de jeunes qui quittent notre systeme éducatif sans qualification reste trop élevé'.
Entre le 15 novembre 2003 et le 15 novembre 2004, 1982 éleves ont été recenses comme ayant
quitté sans certification finale notre systeme éducatif. 322 parmi eux ne sont pas intégrés dans
le marché de travail ni ne suivent une mesure de formation.

- Le taux de redoublement dans nos écoles est beaucoup trop élevé. Déja a I’enseignement
primaire, 20% des éléves dépassent I’ge correspondant & leur niveau d’études. A
I’enseignement secondaire technique, le taux des éleves qui ont au moins une année de retard
atteint 60%. 4

L’exemple européen montre d’ailleurs que ces défis sont loin de se limiter au Luxembourg. Le Conseil
de I’Union européenne a adopté, dans le cadre de la stratégie de Lisbonne, cing domaines prioritaires
pour la qualité et I’efficacité des systéemes européens d’éducation et de formation en fixant les objectifs
chiffrés précis (benchmarks) suivants en vue de 2010 :
- réduire le taux moyen de jeunes quittant prématurément I'école dans I'Union européenne a
10%
- augmenter d'au moins 15% le nombre total de diplémés en mathématiques, sciences et
technologie dans I'Union européenne
- assurer qu'au moins 85 % des jeunes agés de 22 ans dans I'Union européenne aient terminé
leurs études secondaires supérieures
- reduire d'au moins 20% par rapport a 2000 le pourcentage d'éleves agés de 15 ans ayant de
faibles résultats pour les compétences en lecture dans I'Union européenne
- porter le taux d’adultes en age de travailler participant a I’éducation et a la formation tout au
long de la vie a au moins 12,5% (classe d'age de 25 a 64 ans).

2.4.5.3 Un scénario pour une politique scolaire a moyen et a long terme

L’education et la formation tout au long de la vie constituent les réponses les plus durables aux défis
qui se posent a chacun de nos jeunes, et a notre pays en tant que collectivité. Au plan individuel, elles
sont déterminantes pour I’avenir social et professionnel, pour la réussite des aspirations personnelles de
tout un chacun; au niveau du pays, elles jouent un réle stratégique pour la cohésion sociale, la
compétitivité economique et I’exercice de la citoyenneté.

12 Etude sur la situation scolaire en 2004/2005 de la cohorte 1989/1990 : David Vallado, Marc Barthelemy, MENFP-
SCRIPT ; décembre 2005

13 Etude sur les éléves quittant prématurément nos écoles : Manon Unsen, David Vallado, Marc Barthelemy : MENFP-
SCRIPT, octobre 2005

14 Analyse des Klassenwiederholens im primaren und postprimaren Bereich. MENFP-SCRIPT, 2005
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Afin de répondre a ces objectifs, la politique scolaire doit étre résolument axée sur I’efficacité, en
visant & promouvoir I’égalité des chances et en répondant aux besoins d’une population scolaire de plus
en plus hétérogéne. L’école doit permettre a chacun de trouver la forme de réussite qui correspond a ses
aptitudes. Une telle politique se traduit tout d’abord par les efforts entrepris en vue de réduire I’échec et
I’abandon scolaires en assurant a tous les éléves, a la fin de leur obligation scolaire, la maitrise des
compétences et des savoirs indispensables dans la société. Elle se traduit également par la prise en
compte des besoins individuels de tous les éléves et I’engagement de I’école d’y apporter des réponses,
moyennant un type d’enseignement différencié et la systématisation des mesures d’appui et de
remédiation.

L’Education nationale a, au cours des derniéres années, pris un certain nombre de mesures dans ce
contexte. Differents projets ont été mis sur les rails, portant sur de nouvelles facons d'enseigner et
d'étudier, sur les possibilités de valoriser les points forts des éleves, sur les connaissances et les
compétences a atteindre aux différents niveaux de leur parcours scolaire. Il s’agira de continuer sur
cette voie et de donner a I'école une perspective de développement pluriannuelle en maintenant les
objectifs prioritaires suivants :

2.4.5.3.1 Prendre en charge I’hétérogénéiteé croissante des éléeves et réduire I'impact des
origines sociales ou culturelles sur le parcours scolaire

L’école doit qualifier au mieux chaque jeune qui lui est confié, indépendamment de son origine
familial, social ou culturel. L’école n’est équitable que si elle contribue a réduire I’'impact des facteurs
qui ne sont pas en relation avec les capacités de I’enfant, en particulier I’influence du milieu socio-
culturel d’origine. Face a des classes qui deviennent de plus en plus hétérogénes, elle doit distinguer les
différents besoins de ses éléves et proposer un enseignement différencié adapté aux besoins de chacun.
Vu I’hétérogénéité croissante de notre population d’éléves, il importe de créer, au Luxembourg une
offre pédagogique diversifiée. Le mise en place en 2005 du NEIE LYCEE innovant en matiére de
méthodes pédagogiques, d’évaluation et d’organisation de I’enseignement, répond a cet objectif.
L’ecole est appelée a solliciter les éleves doués et a offrir aux eléves qui ont des difficultes I’aide et
I’appui (mesures de remédiation) qu’il leur faut. Une politique en faveur de I’égalité des chances se
traduit en premier lieu par le fait d’apporter une aide adaptée aux éleves en cas de difficulté. Ainsi, le
reglement grand-ducal du 14 juillet 2005 déterminant I’évaluation et la promotion des éleves de
I’enseignement secondaire et secondaire technique introduit I’obligation pour tout lycée et lycée
technique de réagir des que les difficultés de I’éléve apparaissent et de proposer des mesures de
remédiation adéquates.

2.4.5.3.2 Elever le niveau de qualification de tous et augmenter le taux de certification

Amener un plus grand nombre de jeunes a une qualification constitue une priorité absolue. L'effort ne
doit pas seulement consister a diminuer le taux des non-qualifiés par des mesures de formations
minimales, mais tout autant a accroitre globalement le niveau de qualification de tous nos éléves :
augmenter le nombre de nos bacheliers, de techniciens et de jeunes qui atteignent un CATP.

2.4.5.3.3 Réduire le nombre de jeunes qui quittent le systéme éducatif sans certification

Il importe de maintenir les jeunes menacés de décrochage en situation scolaire. Il s’agit d’étendre voire
de multiplier I’offre de prise en charge socio-pédagogique adaptée aux besoins de ces éleves, et de
mettre en place un éventail de mesures de formation pré-professionnelle pour les jeunes décrocheurs
qui souhaitent réintégrer une formation.
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La création de classes relais répond a cet objectif d’encadrement en offrant aux eleves en difficulté la
possibilité de quitter la classe qu’ils fréquentent et dans laquelle ils ne progressent plus pour s’inscrire
dans une classe relais qui offre une prise en charge socio-pédagogique adaptée a leurs besoins.

2.4.5.3.4 Assurer atous un méme minimum de compeétences

L’ecole doit, dans une perspective d’egalité des chances, garantir a tous les éléves un méme minimum
de connaissances et de compeétences. Faire en sorte que tous les eléves maitrisent le référentiel commun
de connaissances et de compétences est un enjeu démocratique, la non-maitrise en étant source
d’exclusion.

Il ne s’agit pas de diminuer les exigences de I’école sur un acquis commun minimal, mais d’instaurer
une obligation de résultats qui profite a chaque éleve. Sur la base de ce bagage commun, la
diversification des parcours scolaires doit ensuite conduire chaque éléve a la forme de réussite qui
correspond a ses aptitudes, en apportant aux faibles le soutien qu’il leur faut et en encourageant les
meilleurs a se dépasser.

Dans une premiere phase, des référentiels de compétences sont élaborés en mathématiques, en langues
et en sciences.

2.4.5.3.5 Promouvoir I’apprentissage tout au long de la vie

L’Education nationale doit mettre en place les dispositifs nécessaires pour donner & chacun une
formation initiale et continue de qualité permettant d’adapter constamment les savoirs et savoir-faire a
I’évolution des besoins de la vie sociale et professionnelle. 1l s’agit d’introduire une plus grande
flexibilité dans le systéme actuel de formation en vue d’ouvrir un accés individuel plus large aux
adultes qui le souhaitent et aux jeunes adultes désireux de réintégrer une formation.

Ainsi, I’apprentissage et la formation professionnelle sont réformés et intégrés dans une réflexion
globale d’apprentissage tout au long de la vie et une approche fondée sur I’acquisition de compeétences,
le concept d’évaluation continue et de validation des acquis de I’expérience.

L’offre nationale de formation tout au long de la vie, notamment celle basée sur une approche e-
learning a été élargie. Cet élargissement s’est concrétisé dans un premier temps par I’extension des
possibilités pour les adultes d’accéder par la 2° voie de qualification & un bac ou un bac technique.

2.4.5.3.6 Mettre en place un systéme d'évaluation des écoles qui soit un véritable dispositif
d'information en retour et d'accompagnement pour soutenir et développer les
mesures mises en place

Le fonctionnement des écoles conditionne en partie la réussite scolaire des éléves. Il est donc
nécessaire de bien connaitre les écoles, de les évaluer. L’Education nationale doit passer d’une logique
fondée essentiellement sur la mise a disposition de ressources a une logique qui prend également en
compte le rendement, c.-a-d. la réussite des éleves. C’est pourquoi elle est en train de se donner les
instruments et mécanismes d’évaluer si les objectifs de I’école ont été atteints :

- mise en place d’un dispositif d’évaluation et d’accompagnement sur la base d’un rapport annuel
de chaque lycée (Protocole d’action qualité scolaire — PAQS). Le "rapport lycée" donne un
apercu sur les moyens mis a disposition du lycée, I'organisation de I'enseignement, les projets
pédagogiques et les résultats scolaires pondérés par la condition socio-professionnelle des
parents ;

- épreuves communes en 2° et 4° année d’études de I’enseignement primaire et en classe de 5°/9°
de I’enseignement post-primaire: outil d’évaluation au niveau national qui visent & les capacités
et connaissances des €eléves a différents degrés d’enseignement ;

- participation a des études internationales (PISA, PIRLS).
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Le fichier des éleves de l'enseignement secondaire et secondaire technique gére les informations
signalétiques de plus de 32.000 eleves et de leurs représentants l1égaux, le cursus des éléves, et les notes
trimestrielles saisies par les enseignants. Il constitue un instrument précieux pour I’analyse des
performances du systeme scolaire puisqu’il permet notamment d’établir aisément des relations entre les
différents parameétres, p.ex. les résultats scolaires et conditions socio-économiques.

2.4.5.3.7 Former des jeunes capables de faire les bons choix face a des questions complexes
d’ordre social, environnemental et économique

Cette perspective repose sur plusieurs facteurs :
- I’égalité des chances : réduire I’influence du facteur socio-économique, promouvoir I’égalité
hommes-femmes
- la démocratie : promouvoir I’éducation aux valeurs en vue d’une participation active a la
démocratie et la citoyenneté
- la protection de I’environnement : sensibiliser les jeunes a la protection de I’environnement et
au concept du développement durable.

De nombreux themes inhérents au développement durable ont déja leur place dans nos programmes
d’enseignement : droits de I'nomme, citoyenneté, paix, sciences sociales, etc., prise en compte de la
qualité de I’environnement, du local au mondial, etc. Des sujets actuels liés la protection de
I’environnement (risque de réchauffement de la planéte suite a I’effet de serre di aux activités
anthropiques, risques de désertification aux bords des zones arides, répartition inégalitaire de I’eau,
gaspillage et pollution, conflits d’intérét, égoismes nationaux,...) sont incorporés dans différentes
branches comme la géographie, la biologie, la connaissance du monde contemporain, la chimie, la
physique, I’instruction civique, la formation morale et sociale, I’instruction religieuse et morale, etc.
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3 Enseignements et défis futurs

Préambule
Ce chapitre final est constitué de deux parties.

La premiére est consacrée a un examen de la mise en ceuvre des mesures inscrites dans le Plan National
de Développement Durable de 1999. Cet examen est réalisé, d’une part, a I’aide d’un tableau sur I’état
de la mise en ceuvre des objectifs du Plan et, d’autre part, a I’aide des indicateurs de développement
durable (IDD).

La deuxieme partie vise a identifier les défis poses par le développement durable et présente :
- des élements prioritaires pour I’établissement du deuxieme Plan National de Développement
Durable, et
- desreflexions sur la gouvernance d’un développement durable.

3.1 Evaluation de la mise en ceuvre du Plan National de Développement
Durable

Suite a des considerations d’ordre méthodologique, I’examen de la mise en ceuvre du Plan se base
prioritairement sur un tableau récapitulatif et la présentation d’une mise a jour des IDD publiés en
2002.

Comme le souligne le Plan, I’évaluation et le suivi de la mise en ceuvre d’une politique de
développement durable passe par la définition, I’élaboration et la diffusion des IDD.*® Toutefois, les
indicateurs seuls ne suffisent pas. Ils devraient étre complétés d’outils qui permettent d’analyser
I’efficacité des mesures mises en ceuvre. En effet, généralement construits avec pour but d’analyser
I’évolution de la société vers des objectifs prédefinis, les IDD ne permettent pas de déterminer de
maniére suffisamment précise I'impact des politiques et autres instruments publics susceptibles de
répondre aux objectifs de développement durable.

Dés lors, pour juger valablement de I’efficacité des politiques et instruments mis en place pour assurer
un développement durable au Luxembourg, ainsi que de celles et ceux qui ont un effet direct ou
indirect sur celui-ci,*® il faudrait pouvoir distinguer I’évolution « naturelle » de I’évolution induite
par les politiques et autres instruments publics. Or, mettre en évidence les liens de cause a effet pour

15 Le Plan précise clairement dans sa section sur I’exécution et le monitoring (page 91) que :

« Le Gouvernement fera reposer sa politique environnementale sur des données, des statistiques et des indicateurs
comparables et fiables, sur une information scientifique valable, sur une évaluation des codts et de I'avantage d’action
ou de I’absence d’action. La liste d’indicateurs (...), s’alignant sur le concept des indicateurs de développement durable
proposé par les Nations Unies tout en tenant compte des conditions, activités et priorités du développement durable du
Luxembourg, fait partie intégrante du Plan National pour un Développement Durable. Elle sera progressivement
adaptée suivant les résultats des travaux en cours sur les indicateurs au niveau de la Commission Européenne ».

Par ailleurs, il mentionne aussi que : « Des indicateurs significatifs doivent permettre d’évaluer objectivement la
progression de la réalisation du Plan ».

Nous pensons ici a des politiques ou instruments dont la mise en ceuvre ne se fait pas dans le cadre du développement
durable stricto sensu, mais qui peuvent contribuer a celui-ci : par exemple, le Plan d’Innovation et de Plein Emploi, le
concept IVL, etc.

16
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chaque mesure s’avére difficile a démontrer de maniére scientifique et requiert le développement
d’outils spécifiques, notamment économétriques, se basant sur les éléments économiques,
environnementaux et sociaux existants. Ceux-ci n’étant pas encore mis au point, il n’est pas possible
pour la Commission interdépartementale de développement durable (CIDD) instituée en 2005 sur base
de la loi du 25 juin 2004 relative a la coordination de la politique nationale de développement durable,
de juger de I’efficacité des mesures selon les effets qui en ont résulté ou I’impact qu’elles ont eu sur les
divers objectifs tel qu’inscrits dans le Plan National de Développement Durable de 1999.

Rappelons dans ce contexte, que le Gouvernement a souligné expressément la nécessité d’une
« démarche résolue de collecte et de traitement d’informations de nature économique, sociale et
écologique. Une structure de recherche apte a centraliser ces informations, les évaluer et en analyser
sa signification et les conséquences devra des lors étre mise en place sous le régime d’un établissement
public ».**

3.1.1 Le tableau sur I'état de la mise en ceuvre des objectifs du Plan National de
Développement Durable de 1999

Ce tableau énumere les mesures reprises dans les chapitres du Plan consacrés aux trois piliers communs
du développement durable : I’économie, I’environnement et le social. Les mesures sont « classées » en
fonction de la suite qui leur a été effectivement donnée entre le début de la mise en ceuvre du Plan et
I’année 2006. Le « classement » a eté réalisé en s’appuyant sur les contributions rédigées par les
membres de la CIDD. Les stratégies de soutien enumerées dans le Plan de 1999, également reprises
dans le tableau, ne font pas I’objet d’un « classement » du fait que I’identification et la description des
mesures y associées est moins precise et moins structurée que pour celles rattachées aux trois piliers.

Les interprétations portées dans le tableau au travers du « classement » des mesures sont le résultat
d’une appréciation générale la plus objective possible , et, comme indiqué plus haut, ne préjugent en
rien de I’efficacité ou de I’inefficacité des politiques et autres instruments publics mis en place.
D’ailleurs, pour bon nombre des mesures répertoriées dans ce tableau, leur efficacité ne pourra étre
jugée que sur le moyen, voire méme le long terme.

A la lecture du tableau (voir annexe V), on observe qu’une suite a bien été donnée a 78,35% des
mesures lors de la période 1999-2006. Ces mesures sont, en 2006, pour 41,24% en phase de préparation
(projets-pilotes, mesures inscrites dans un plan d’action, mesures non exécutées ...) et pour 37,11%
exécutées. Les contributions des membres de la CIDD ne faisant que rarement mention des mesures qui
n’ont pas eu de suites, on retrouve ces derniéres avec la mention « sans information » dans la catégorie
« mesures insuffisantes ». Cette derniére catégorie représente 21,65% des mesures inscrites dans le
Plan.

17 Annexe & sa déclaration d’ao(t 2004 (page 63).
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Mise en oeuvre des mesures du Plan National de Développement Durable de 1999

mesures en phase de
préparation
41.24%

mesures insuffisantes/
sans information
21.65%

mesures exécutées
37.15%

Par ailleurs, on observe que parmi les 54 mesures inscrites dans le pilier 11 du Plan « La protection de
I’environnement naturel et humain ainsi que des ressources naturelles », 43 ont été mises en ceuvre,
respectivement en phase de préparation, soit un pourcentage de 79,63%. En confrontant ce « résultat »
avec p.ex. celui de la partie générale du pilier 1 « L’économie performante et durable », ou une seule
mesure sur cing est en phase de préparation, une explication et une conclusion s’imposent.

En 1999, le Plan a été établi au sein du Ministére de I’Environnement en collaboration avec un groupe
de travail restreint de représentants d’autres ministéres (Agriculture, Transports....). Les mesures
inscrites dans le pilier 11 ont été définies et retenues par les personnes en charge de leur exécution. Elles
ont éte plus precises et certainement plus adaptées quant a leur mise en ceuvre. Par contre et a titre
d’illustration, les mesures inscrites dans la partie générale du pilier I couvrent un domaine politique
vaste tel que p.ex. «utiliser le potentiel incitatif des dépenses publiques au profit du développement
durable », dont une mise en ceuvre s’avere plus lourde.

Quant a I’équilibre entre les piliers du développement durable, on constate que le Plan de 1999 a
certes respecté les trois piliers, mais que le contenu du deuxiéme pilier, a savoir celui de la protection
de I’environnement et des ressources naturelles, a été « disproportionné » par rapport aux deux autres
piliers, de par le nombre d’objectifs et de mesures y inscrites,

La conclusion a tirer est que le deuxieme Plan National de Développement Durable devra contenir des
mesures adaptées a la réalisation d’objectifs opérationnels. La CIDD (comprenant des représentants de
chaque département ministériel) devra impérativement étre le forum pour élaborer ce deuxieme Plan
National de Développement Durable. La CIDD étant un début d’institutionnalisation du développement
durable, un tel forum est une des conditions a la mise en ceuvre du développement durable.
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3.1.2 Les indicateurs de développement durable

Le Plan de 1999 avait retenu une liste de 59 indicateurs jugés pertinents pour le Luxembourg et ses
priorités en matiere de développement durable. Ces indicateurs étaient fortement inspirés par ceux
retenus pour le plan d’action Agenda 21 des Nations Unies. Ils ont été regroupes selon les trois piliers
classiques du développement durable : le social, I’économique et I’environnemental. Au second
semestre 2002, le premier jeu d’IDD pour le Luxembourg a été publié par le Ministére de
I’Environnement.*® Ce jeu comprenait 27 indicateurs répartis entre les 3 piliers classiques et était
I’aboutissement d’une procédure relativement longue : établissement des priorités parmi les 59 IDD
pour n’en sélectionner qu’un nombre réduit, verification de la pertinence des IDD proposés quelques
années plus tot, vérification de la disponibilité des informations nécessaires a leur calcul (en
collaboration avec les administrations et services compétents), etc.

Au premier semestre 2006, le Ministére de I’Environnement a entrepris un double travail en matiére
d’IDD: Tout d’abord, actualiser les 27 indicateurs de la publication de 2002, puis proposer des
variantes, alternatives ou extensions possibles a ces 27 IDD initiaux. Le développement de nouveaux
IDD dans des domaines non couverts par ceux de la publication de 2002 (aspects institutionnels et de
gouvernance, modes de consommation et de production, etc.) est également étudié.

Ces travaux se font dans le cadre des instances initiées par la loi du 25 juin 2004 relative a la
coordination de la politique nationale de développement durable et, plus précisément au sein de la
CIDD. Il est important de souligner que la construction d’un nouveau jeu d’IDD se fera en suivant une
logique double :

a) les IDD seront définis prioritairement en fonction des objectifs du deuxiéme Plan ;

b) une attention particuliere sera accordée a la cohérence dans I’approche et la définition des IDD
de maniere a ce qu’ils soient en ligne avec ceux utilisés pour d’autres exercices, et notamment,
avec le systéme d’indicateurs retenus pour la plan national pour I’innovation et le plein emploi
visant a la réalisation de la « Stratégie de Lisbonne »*° et avec les jeux retenus au niveau
international (comparabilité internationale).

Ce deuxiéme point est crucial. En effet, du fait de I’universalité du concept de développement durable,
les travaux de mises a jour des IDD et leurs développements futurs doivent se fonder sur le principe de
I’unicité de la définition d’un indicateur quelque soit son appartenance : indicateur structurel de la
« Stratégie de Lisbonne » et du tableau de bord compétitivité (rapport Fontagné), de Laeken,*° de
développement durable, etc. Ce principe d’unicité implique que dans chaque jeu d’indicateurs ou se
retrouverait un indicateur particulier, ce dernier aurait le méme intitulé et, bien entendu, présenterait les
mémes valeurs.

18 Indicateurs de Développement Durable pour le Luxembourg, disponible sur le Portail de I’Environnement & I’adresse
suivante :

http://www.environnement.public.lu/developpement durable/publications/indicateurs_developpement durable/index.ht
ml

Ce systeme d’indicateurs est géré par le Ministére de I’Economie et du Commerce extérieur : Observatoire de la
compétitivité et Statec. Un peu a I’image de ce qui se fera pour les futurs IDD, il associe tous les acteurs impliqués.

Les indicateurs dits de « Laeken » portent sur les revenus des ménages et leur condition de vie : voir
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=0,1136184,0 45572595& dad=portal& schema=PORTAL&scree
n=ExpandTree&open=/popul/livcon/ilc/ilc_mi/ilc_lk&product=EU_population_social_conditions&nodeid=67708&vind
ex=9&level=5&portletid=39994101 QUEENPORTLET 92281242&scrollto=0

19
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Evaluation des 27 IDD retenus dans la publication de 2002

L’évaluation porte sur la mise a jour au 31 juillet 2006 des 27 IDD proposes en 2002. Il est & souligner
que ces 27 IDD ne couvrent pas tous les grands objectifs du Plan National de Développement Durable
de 1999 et ne donnent donc qu’un apercu partiel des évolutions réalisées ces 10 ou 15 derniéres années
au Luxembourg. Cet exercice doit se voir comme un complément au tableau sur I’état de la mise en
ceuvre des objectifs du Plan National de Développement Durable de 1999 reproduit en annexe V.

L’evaluation est visualisée de la fagon suivante :

© : I’indicateur montre que I’on se rapproche de I’objectif déterminé et/ou que I’évolution va dans le
sens du développement durable ;

® : I’indicateur montre que la situation ne s’est guere détériorée, ni améliorée ;

® : I'indicateur montre que I’on s’éloigne de I’objectif déterminé et/ou que I’évolution n’est pas
durable.

Une présentation détaillée (fiche) de chaque indicateur est disponible a I’annexe V1, ainsi que sur le
Portail de I’Environnement a I’adresse
http://www.environnement.public.lu/developpement durable/indicateurs/index.html.

Evaluation de certains des objectifs du Plan National de Développement Durable a I’aide des IDD

objectif rattaché évaluation |
indicateurs sociaux |
Indice de précarité Maintenir le pourcentage de la population vivant sous le ®
seuil de pauvreté au niveau le plus bas possible.
Taux de chémage Maintenir le taux de chémage au niveau le plus bas ®
possible.
Aide publique au développement Atteindre des I'an 2000 une coopération publique au ©
(APD) développement représentant 0,7% du revenu national brut

et stabiliser cette coopération, a moyen terme, autour de
1% du revenu national brut.

Indice de dépendance Garantir aux générations futures un régime de pension ®
attractif et équitable.

Taux d’accroissement de la Assurer une croissance durable de la population. ®

population évaluation

difficile, au-dela
de quel taux la
croissance
démographique
n'est-elle plus
durable ?*

Niveau de scolarité de base Veiller a ce qu'a la sortie du systéme scolaire un nombre pas

bien plus important de jeunes aient une formation aboutie | d'évaluation, les
ainsi qu’'un niveau de compétences optimal par rapport a indicateurs
leurs potentialités individuelles. retenus ne
portent que sur
une seule
année”

* Le texte en italique contient des réflexions sur la pertinence et I’adéquation des IDD
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Répartition des décés selon leurs | Réduire a I'horizon 2002 (2005 pour les accidents) le taux | ©
causes de mortalité lié a certaines causes de déces d’un certain
pourcentage par rapport a une période de référence allant
de 1986 & 1990
Accidents du travail Garantir aux générations futures des conditions de travail ©
de qualité alliant sécurité, salubrité, commodité.
Surface habitable par habitant Assurer a chacun I'accés a un logement répondant aux ©
besoins fondamentaux et améliorer les conditions de indicateur
logement des classes sociales défavorisées. inapproprié ne
reflétant pas
suffisamment

les conditions de
vie *

indicateurs économiques \

PIB Assurer une croissance économique tant quantitative que ©
qualitative.

Poids des investissements Assurer une croissance économique tant quantitative que | @
qualitative.

Structure de I'’économie Poursuivre la politique de diversification économique en (@)
permettant I'émergence de nouvelles activités créatrices
d'emplois, disposant d'une haute valeur ajoutée ainsi que
d’un fort potentiel technologique ménageant
I'environnement.

Dette publique Garantir la disponibilité de fonds publics au profit du ®
développement durable.

Taux d’inflation Maintenir un taux d'inflation inférieur a la moyenne des ®
taux recensés chez les principaux partenaires
commerciaux du Luxembourg.

Intensité énergétique Faire baisser l'intensité énergétique de 20% entre 1993 et | &

2010.

Part de la production nationale Plusieurs objectifs sont mentionnés dans le Plan : ©

dans la consommation finale - couvrir 45% de la consommation d'électricité du réseau

délectricité du réseau public public par une production nationale luxembourgeoise d'ici

a2005;

- doubler la part des énergies renouvelables dans la
consommation finale d'électricité du réseau public entre
1997 et 2010 ;

- doubler la part de la cogénération dans la consommation
finale d'électricité du réseau public entre 1997 et 2010.

Transports terrestres Sans pour autant affecter la croissance économique, pas
garantir et gérer la mobilité de tous en limitant les effets d'évaluation, car
environnementaux négatifs des transports routiers touten | l'indicateur
améliorant I'offre des transports publics dans le but illustre un
d'atteindre, & I'horizon 2020, une distribution modale de 25 | scénario.
% en faveur des transports en commun. Nécessité

absolue
d'actualiser
I'enquéte des
ménages de
1995 sur

l'utilisation des
transports *

* Le texte en italique contient des réflexions sur la pertinence et I’adéquation des IDD
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Evolution du revenu agricole

Rapprocher le niveau du revenu moyen agricole de la

moyenne nationale des salaires.
indicateurs environnementaux \

@)

des habitats naturels, de la faune
et de la flore

Degré de pollution des cours d’eau | Améliorer significativement la qualité des cours d'eau. (@)
Emissions des 6 principaux gaza | Réduire les émissions de gaz a effet de serre de 28% d'ici | @
effet de serre 2008-2012 par rapport & 1990 (objectif énoncé par le
Luxembourg dans le cadre du Protocole de Kyoto).
Emissions de deux des principales | Réduire les émissions de COV-NM et de NOx de 70% sur | &
substances responsables de la la période 1990-2010. Par ailleurs, dans le cadre du
formation d’ozone dans les basses | Protocole de Géteborg relatif & la réduction de
couches atmosphériques I'acidification, de I'eutrophisation et de 'ozone
troposphérique, le Luxembourg s'est engagé a réduire, d'ici
a 2010, les émissions de COV-NM & 65% de leur niveau
de 1990 et les émissions de NOx & 52% de leur niveau de
1990.
Utilisation des sols Stabiliser la consommation annuelle du sol d'ici a 2005 ®
puis la réduire de 50% d'ici a 2010.
Surfaces agricoles vouées a Atteindre, d'ici a 2010, un pourcentage de 5% de la surface | ©
I'agriculture biologique agricole occupée par I'agriculture biologique.
Surfaces agricoles et conservation | En ce qui concerne les surfaces agricoles faisant I'objet ©

d’'un contrat favorisant la diversité biologique, I'objectif est
d'arriver & un total de 4.000 hectares d'ici a I'année 2010.
Quant aux surfaces agricoles soumises au régime d'aides
agri-environnementales, I'objectif est de 16.000 hectares
pour I'année 2010.

Etat phytosanitaire des foréts

Améliorer de maniére progressive I'état phytosanitaire des

pas d'évaluation

foréts. en raison de
données non
collectées
depuis 2000*
Superficie du territoire protégé Création d'un réseau « Biodiversité » constitué de zones ®
protégées d'intérét national sur 5% du territoire national indicateur en
d'ici & 2010 et de zones protégées d'intérét communautaire | hausse, mais
sur 15% du territoire national d'ici & 2005. rythme pas
assez soutenu
pour atteindre
l'objectif en
temps voulu
Gestion des déchets Pour les déchets ménagers, encombrants et assimilés : ® pour les
- un taux de réduction de 50% des déchets a éliminer par | déchets
téte d'habitant ; générés,
- un taux de valorisation de 80% des déchets organiques ; | @ pour les
- un taux de valorisation de 50% des autres déchets déchets
recyclables ; valorisés

- un taux de 75% pour la collecte sélective des déchets
problématiques.

* Le texte en italique comporte des réflexions sur la pertinence et I’adéquation des IDD.
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3.2 Les défis du développement durable

3.2.1 En route pour un nouveau Plan National de Développement Durable

Gérer le développement d’un pays requiert I’habilité de gouverner les pressions exercées par les
personnes individuellement et collectivement (société) sur leurs semblables, la nature et I’économie, et
leurs interactions. Cette gestion constitue un des défis majeurs du Plan de Développement Durable. Le
Gouvernement, qui a la responsabilité du Plan, n’est pas I’'unique acteur pouvant influencer les
transformations des conditions de vie, d’autres réponses sont nécessaires et sont a la charge des acteurs
de la société civile.

Le Luxembourg est confronté a des tendances ou dynamiques modifiant I’état des capitaux
(économique, social et environnemental) qui posent défi & un développement durable. Quels sont
les defis auxquels le Luxembourg est et sera confronté ?
Dans ses réflexions, la CIDD a propose les priorités suivantes :

- Assurer une économie compétitive

- Garantir un emploi pour les travailleurs

- Améliorer la valorisation du capital humain

- Maintenir un régime des pensions soutenable

- Assurer la santé des finances publiques

- Donner la priorité aux transports en commun et transports non-motorisé par rapport au transport

individuel

- Combattre le changement climatique et assurer I’approvisionnement en énergie

- Arréter la dégradation des ressources naturelles

- Assurer une organisation (plus) intelligente du territoire

Le cadre de référence de ces défis est double. Il s’agit d’une part des Objectifs de Développement
Durable (ODD) tels qu’ils ont été adoptés par la Communauté internationale lors du Sommet mondial
sur le développement durable a Johannesburg en 2002. En vue d’accélérer la mise du oeuvre du Plan
d’Action 21 de la Conférence mondiale sur I’environnement et le développement de Rio en 1992, le
Plan de Johannesbourg a retenu parmi tous les ODD trois objectifs transversaux (c’est-a-dire
comportant des aspects relatifs aux trois piliers) comme « objectifs primordiaux et de conditions
absolues du développement durable », a savoir I’éradication de la pauvreté, la protection et la gestion
des ressources naturelles et le changement des modes de consommation et de production durables.

Le second cadre de référence est la nouvelle Stratégie de I’Union européenne en faveur du
développement durable (SDD de I’'UE)=*, adoptée lors du Conseil de I’Union européenne des 15 et 16
juin 2006. Tout en soulignant que la SDD de I’UE et la Stratégie de Lisbonne pour la croissance et
I’emploi sont complémentaires, sept défis-clés ont été dégagés, a savoir le changement climatique et
I’énergie propre, le transport durable, la consommation et la production durables, la conservation et la
gestion des ressources naturelles, la santé publique, I’inclusion sociale, la démographie et la migration,
la pauvreté dans le monde et les défis globaux en matiére de développement durable.

Au niveau national, un rapport de situation de la Commission prendra pour point de départ les mesures
adoptées par les Etats membres destinées mettre en ceuvre la stratégie de I'UE en faveur du
développement durable.

21 Nouvelle stratégie de I’'UE en faveur du développement durable, doc 10117/06 du Conseil de I’ UE.
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Assurer une économie compétitive

Au début de cette décennie, le Luxembourg a connu un essoufflement du dynamisme de son économie.
Malgré une reprise soutenue avec une croissance de production de 4% en 2004 et 2005, I’étude
économique du Luxembourg (2006) réalisée par I’Organisation de Coopération et de Développement
Economiques (OCDE) constate que « certains signes dénotent que les conditions de la croissance
économique a long terme deviennent moins favorables ».22

La croissance du Luxembourg entre 1986 et 2003 est attribuable pour pres de deux tiers aux
secteurs intermédiation financiere et transports, entreposage et communications. Les autres
secteurs dont la croissance a été plus importante que dans les pays voisins, tels que le commerce, les
services et la construction, ont certainement profité de la demande issue de ces secteurs. Dans son
étude, I’OCDE estime qu’il « serait imprudent d’espérer que ces secteurs alimenteront indéfiniment
une forte croissance économique».

Conscient de I’importance de créer un environnement économique favorable pour réaliser une
économie basée sur la connaissance, le Luxembourg a mis en place dans le cadre de la Stratégie de
Lisbonne le Programme National de Réforme luxembourgeois (PNR) couvrant la période 2005-2008 et
intitulé plan national pour I’innovation et le plein emploi. Ce plan inscrit des mesures visant a
promouvoir la croissance et I’emploi, tout en tenant compte des objectifs du développement durable.

Le plan national pour I’innovation et le plein emploi considére que la compétitivité n’est pas une
finalité en soi, mais un instrument allant au-dela de « la seule dimension économique au sens strict.
L’objectif ultime de I’Etat est de contribuer a I’obtention, et au maintien, d’une qualité de vie élevée et
soutenable de la population du pays ».

Au-dela du PNR, I’avis du Comité de coordination tripartite du 28 avril 2006 a permis de dresser des
voies pour un certain nombre de mesures supplémentaires annoncées par le Premier Ministre lors de
son allocution sur I’Etat de la Nation du 2 mai 2006.

L’ambition doit étre celle de renouer et de préserver pour tous les secteurs d’activité une situation
compétitive afin d’assurer le développement économique des entreprises permettant d’assurer le
maintien d’un haut niveau de protection sociale. Les prémisses actuelles a la stabilité des finances
publiques et la perennité de la protection sociale souvent évaluées a 4% de croissance du PIB et de 2%
de la croissance de postes de travail vont nécessiter une vue intégrée pour réaliser les objectifs d’un
développement durable englobant les trois piliers économique, social et environnemental.

Le développement économique ne saurait étre considéré de maniére isolée. D’autres facteurs doivent
étre pris en compte, tels que I’augmentation soutenue de la population, I’augmentation constante des
travailleurs frontaliers, les défis en matiére d’aménagement du territoire, de transport, de logement et
d’utilisation rationnelle des ressources naturelles.

Tout comme la Stratégie européenne en faveur d’un développement durable et la Stratégie de Lisbonne
sont considérées comme complémentaires, le futur deuxiéme plan de développement durable
luxembourgeois et le plan national pour I’innovation et le plein emploi s’additionneront. Si ce dernier
fournit le ressort pour une économie plus dynamique, il est convenu que les objectifs de ces deux
instruments de planification peuvent se renforcer mutuellement et doivent ainsi evoluer conjointement.

22 Etudes économiques de I’OCDE, Luxembourg, Volume 2006/9 — Juillet 2006.
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Garantir un emploi pour les travailleurs résidents

Bien que le taux de chdémage reste un des plus faibles de I’Union européenne, le nombre des chémeurs
augmente de maniére constante depuis 2001. Cette hausse est due en partie a des mesures
administratives reclassant les personnes atteintes d’incapacité de travail partielle ou totale dans la
population. Mais méme en faisant abstraction de ce reclassement, I’aggravation du chémage a été tres
sensible.

Suite & la reprise économique, la croissance de I’emploi intérieur est remontée a 3,6% entre mars 2005
et mars 2006. Presque exclusivement imputables & des engagements dans le secteur financier et des
activités connexes, ces nouveaux emplois sont pour prés de 70% occupés par des frontaliers. La
part des travailleurs frontaliers approche ainsi 38% de I’emploi total.

Dans son examen de la composition du chémage au Luxembourg (18% pour les jeunes de moins de 25
ans, 8% chez les femmes contre 3,9% chez les hommes), I’OCDE déduit que le marché du travail ne
fonctionne pas correctement et que ses structures ont besoin d’étre réformées. Dans I’étude réalisée,
trois facteurs sont avancés pour expliquer la progression du chdémage:
- des incitations au travail insuffisantes en relation avec I’indemnisation du chémage et du
Revenu Minimum Garanti (RMG),
- la concurrence entre les travailleurs résidents et les travailleurs frontaliers,
- des politiques d’activation inefficaces mises en ceuvre par I’Administration de I'Emploi
(ADEM).

Le chdmage des jeunes (18% des 15 a 24 ans en 2004) représente un defi particulier. Pour y faire face,
le Gouvernement, dans le cadre du Comité tripartite®®, a notamment décidé que :

- I'ADEM devrait offrir & chaque jeune chdmeur une mesure active du marche au travail au plus
tard six mois aprés son inscription au chdmage, cela pour éviter I’automatisme du paiement de
I’indemnité de chémage aux jeunes sortants de I'école ;

- la durée d’indemnisation du chémage sera proportionnelle a la durée de I’emploi antérieur.

Au cours des dernieres années, plusieurs mesures ont été prises, respectivement élaborées. Ainsi, il a
été décidé que l'organisation et le fonctionnement de I'Administration de I'Emploi seront revus par
une expertise externe. Sur l'arriere-fond des conclusions d'une mission réalisée par des experts de
I'OCDE, les volets "guidance, conseil et orientation professionnels tout au long de la vie" traités par les
services de l'orientation scolaire et de l'orientation professionnelle devront faire I'objet d'une
coordination accrue.

Dans le cadre du Comité tripartite, il y a eu accord sur la proposition du Gouvernement quant a une
intensification de la collaboration entre I’ADEM et I’'ULEDI (Union des entreprises de travail
intérimaire) et de la recherche d’un partenariat entre les entreprises de travail intérimaires individuelles
en vue de la prise en charge d’un groupe de chémeurs difficile & placer.'®

En vue de favoriser le travail remunérateur, objectif inscrit dans le Plan de 1999, un groupe de travail
interministériel a été mis en place en 2005 pour esquisser des voies tendant & rendre le travail plus
attrayant aux yeux des inactifs voire des chomeurs. La suite de ses travaux portera notamment sur la
possibilité de I’abandon du principe de I’interdépendance entre le Revenu minimum garanti (RMG)
et I’évolution du Salaire social minimum (SSM) a condition de mettre en place un nouveau

23 Avis du Comité de Coordination tripartite, 28 avril 2006.
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mécanisme d’adaptation périodique des taux du RMG se fondant notamment sur des indicateurs de
pauvreté approuvés.

Améliorer la valorisation du capital humain

Les études PISA 2000 et 2003 ont essentiellement mis en évidence deux faiblesses de notre systeme
scolaire luxembourgeois : les éleves ne réussissent pas suffisamment & appliquer les savoirs qu’ils
acquiérent a I’école et les résultats scolaires sont trop marqués par les inégalités liées au milieu socio-
économique d’origine. Ces faiblesses nuisent considérablement a [Iefficacité de [I’école
luxembourgeoise et font que les performances de nos éléves se situent en dessous de la moyenne des
pays de I’OCDE.

Dans un pays comme le Luxembourg, ou la matiére grise est la principale matiére premiére, I’éducation
et la formation ne constituent pas seulement un enjeu décisif pour I’avenir, mais une véritable
ressource nationale autour de laquelle doivent se conjuguer les efforts de tous les acteurs. Face a la
volonté du Gouvernement de construire une économie fondée sur le savoir, la valorisation du capital
humain par I’éducation et la formation constitue un défi capital.

Les spécificités du Luxembourg - le plurilinguisme, le taux exceptionnel d’immigration, les
caractéristiques de son marche du travail - continueront de confronter I’école luxembourgeoise, dans sa
dimension tant sociale qu’économique, a des défis particuliers. Le plus grand défi est de trouver une
réponse aux besoins d’une population scolaire de plus en plus hétérogéne, et ce dans une perspective de
maintien de la cohésion sociale tout comme de I’augmentation du niveau de qualification de tous.

S’il est vrai que I'école ne peut pas abolir les inégalités liées aux milieux d’origine des éléves (langues
et cultures, situation socio-économique, etc.), elle doit contribuer a I’égalité des chances en amenant
chaque jeune a une qualification reconnue. Avec un pourcentage d’éléves d’origine étrangere
avoisinant les 40%, un taux d’immigration qui reste élevé et la volonté affirmée et réaffirmée de
s’attacher au plurilinguisme, le Luxembourg se doit d’éviter toute polarisation de la société, et I’école y
joue un role de premier plan.

Garantir un niveau de compétences €leve a tous, augmenter le nombre de diplémés et réduire le taux
d’échec et d’abandon, voila les objectifs prioritaires a poursuivre résolument dans les années a venir.

Dans une économie qui fonctionne gréce a I’apport d’une main-d’ceuvre étrangére dépassant en nombre
la main d’ceuvre autochtone, I’école doit renforcer son role en tant que fournisseur du marché de
I’emploi luxembourgeois. En termes de compétitivité, elle est appelée a promouvoir I’employabilité de
tous en positionnant les ressortissants de I’école luxembourgeoise de la meilleure fagon sur un marché
de plus en plus concurrentiel.

Pour remplir efficacement ces missions, le développement durable doit étre ancré dans la politique
éducative tout comme dans I’ensemble des apprentissages.

Maintenir un régime des pensions soutenable
Le taux d’emploi des travailleurs &gés (55-64 ans) au Luxembourg est faible par rapport aux autres

pays, cela en raison surtout du grand nombre des formules de préretraite. Cette situation pese
notamment sur le systéme des retraites.
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Bien que le systéme de retraite de la securité sociale semble en bonne santé financiére, il apparaitra
invivable & long terme dans le contexte des régles actuelles.

Dans son rapport portant sur le bilan technique de la période de couverture 1995-2005,>* I’Inspection
générale de la sécurité sociale a exposé des hypotheses servant de base a des prévisions. D'hypothéses
macro-économiques et démographiques ayant trait aussi bien a I'évolution des salaires qu'a I'évolution
de l'espérance de vie jusqu'a I'horizon 2050, il ressort que dans les deux scénarios retenus, une
refixation du taux de cotisation global n'est pas nécessaire au cours de la prochaine période de
couverture.

Néanmoins en se placant dans une optique a long terme, des problémes de financement du régime
peuvent étre décelés. Ainsi selon le premier scénario le taux de cotisation devra étre adapté pour la
premiere fois au plus tard en 2034. Cette situation se présentera en 2027 dans le deuxiéme scénario. A
taux de cotisation inchangés la réserve légale sera épuisée vers 2041 dans le premier scénario et vers
2034 dans le deuxiéme scénario.

Le rapport de I’IGSS conclut que si les résultats des calculs actuariels montrent que sur un horizon de
30 années la situation financiére affiche une bonne santé, cela sera le cas uniquement a condition que
la croissance économique dépasse les 2% en moyenne annuelle. Pour que le régime général reste en
équilibre jusqu'en 2050, cette croissance annuelle moyenne devrait toutefois se situer a plus de 4%.

La bonne situation financiere du régime général de pension dépend donc « de fagon cruciale de la
croissance économique, a tel point qu'une croissance annuelle moyenne de moins de 2% pendant les
prochaines années impliquerait que des mesures devraient étre prises déja pendant la prochaine
décennie pour garantir la pérennité du régime a moyen et a long terme. »

Assurer la santé des finances publiques

Aprés avoir été un modele de rectitude budgétaire jusqu’en 2001, le Luxembourg fait maintenant partie
des pays qui rencontrent des difficultés dans ce domaine. Des tensions budgétaires sont apparues en
2001 a cause de dépenses continuant de s’accroitre rapidement malgré un ralentissement de I’activite,
surtout dans le secteur financier, qui a peseé sur les recettes budgétaires.

Bien que I’activité se soit redressée depuis lors, la croissance est plus faible qu’a la fin des années 90 et
les recettes publiques progressent moins vite qu’auparavant. Cette progression, qui était en moyenne
annuelle de 8% durant la décennie 90, est tombée a 4.8% entre 2000 et 2005. En paralléle, I’évolution
des dépenses publiques n’a pas ralenti. Au contraire les dépenses publiques ont augmenté en
moyenne de 9.1% par an entre 2000 et 2005, contre 7.5% durant la décennie 90. Cette évolution
divergente des recettes et des dépenses publiques s’est traduite par un retournement des finances
publiques qui subissent, par ailleurs, directement les conséquences de la détérioration des autres
équilibres économiques.

Si en 2000 et 2001, le surplus budgétaire de I’administration publique atteignait encore 5,9% du PIB, le
ralentissement conjoncturel enregistré entre 2001 et 2003 s’est traduit par une détérioration graduelle
de la situation budgétaire. Le solde budgétaire de I’administration centrale est devenu déficitaire en

24 1GSS, Bilan technique de la période de couverture 1999-2005, 12 décembre 2005.
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2002 et le solde de I’administration publique> est déficitaire depuis 2004. Entre 2000 et 2005, le solde
de financement de I’administration publique est ainsi passé de + 5,9% du PIB a - 1,9% du PIB, soit une
détérioration de 7,8% sur I’ensemble de la période.

Le rapport entre les recettes de I’administration publique et le PIB est resté passablement stable autour
de 43%. Toutefois, le rapport entre les dépenses de I’administration publique et le PIB a progressé en
passant de 37,7% en 2000 a 44,3% 2005, soit une augmentation de 6,6% du PIB. Les dépenses de
I’administration publique ont donc progressé plus rapidement que la croissance économique,
s’écartant ainsi de la trajectoire soutenable & moyen terme. La croissance des dépenses
d’investissement et des dépenses sociales a contribué a raison de plus de 50 % a la détérioration de la
situation budgétaire de I’administration publique.

Le Gouvernement, ensemble avec les partenaires sociaux, a constaté que la détérioration de la situation
budgétaire de I’administration publique est dans une trés large mesure de nature structurelle. Afin de
rétablir I’équilibre budgétaire et d’assurer la conformité de la politique budgétaire avec les dispositions
du volet préventif du Pacte de Stabilité et de Croissance, le Gouvernement a décidé de mener une
action d’assainissement budgétaire impliquant la réduction durable du déficit structurel de
I’administration publigque et visant a rétablir une situation budgétaire équilibrée ou proche de I’équilibre
en 2009 au plus tard.

Dans la 7° actualisation de son programme de stabilité, le Luxembourg a présenté un objectif budgétaire
a moyen terme d’un déficit de 0.8% du PIB corrigé des variations conjoncturelles et déduction faite des
mesures ponctuelles et temporaires. Cet objectif & moyen terme refléte le faible taux d’endettement
public et le potentiel de croissance élevé par rapport & la moyenne de la zone euro et de I’Union
europeenne, tout en préservant une marge de securité suffisante par rapport a la valeur de référence du
Pacte de Stabilité et de Croissance d’un déficit de 3% du PIB.

Le défi consiste a mettre en oeuvre une politique budgétaire active et en faveur de la croissance
économique a long terme tout en garantissant la pérennité des finances publiques, I’équité
intergénérationnelle du systeme de sécurité sociale, le respect de I’équilibre financier de I’assurance
maladie ainsi que la viabilité des régimes de pension, nonobstant le vieillissement démographique.

Donner la priorité aux transports en commun par rapport au transport individuel motorisé

L’actuelle croissance soutenue de la population au Luxembourg laisse prévoir que le nombre
d’habitants dépassera les 500.000 en 2020. Cette croissance démographique ainsi que le nombre
important de frontaliers, s'élevant actuellement a 128.000 personnes a comme conséquence une
augmentation soutenue du trafic, ce qui place des lors la politique des transports devant de nouveaux
défis.

Pour faire face a I'augmentation croissante de trafic y relatif, il s’agira de poursuivre une politique
rigoureuse en faveur des transports en commun afin d'atteindre d'ici I'norizon 2020 un modal-split
de 25% en faveur des transports publics. Sous le double effet de la croissance de la population
résidente et active au Luxembourg et de la promotion de la mobilité grace aux transports en commun,
ceux-ci devront répondre & une demande qui sera 3 fois plus élevée en 2020 qu'en 1997.

25 | e déficit public représente le besoin de financement agrégé des trois sous-secteurs représentant I’administration
publique, en I’occurrence I’administration centrale, les communes et la sécurité sociale.
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Cette politique en faveur des transports en commun distingue entre les initiatives a prendre en relation
avec le raccordement du pays aux réseaux ferroviaires européens, les projets d’amelioration des
transports publics régionaux transfrontaliers ainsi que les mesures a prendre en faveur des transports en
commun sur le plan national.

Il est primordial pour le Luxembourg de disposer d’un raccordement performant aux réseaux
ferroviaires européens (TGV Est-européen, projet Eurocap-Rail) étant donné les importantes
interdépendances du Luxembourg avec la Grande Région, mais aussi avec des pays dans toute
I’Europe.

Par analogie avec les projets se situant dans le contexte européen et international, la réalisation des
projets d’infrastructures énoncés sur le plan transfrontalier et national est a poursuivre. Des projets, tels
que I'extension du réseau ferroviaire existant par des nouvelles lignes trains classiques (nouvelles
lignes ferroviaires Luxembourg - Esch-sur-Alzette, Luxembourg - Bettembourg, Luxembourg -
Pétange, Belval-Usines et Belvaux-Mairie) et I’extension du réseau ferré dans la Ville de Luxembourg
par un tram léger, ainsi que la construction de gares périphériques (Cessange, Howald et Kirchberg
Foire) et la création de parkings d'accueil, sont des pivots essentiels d’une politique des transports
durable.

Dans le domaine du transport fret, I’objectif devra étre celui de constituer I’activité fret ferroviaire en
tant qu’alternative vis a vis des opérateurs privés et des transports routiers. Dans ce contexte sont a
relever la création d’une Joint Venture entre les CFL et Arcelor approuvé par la tripartite ferroviaire
(decembre 2005) pour mettre en ceuvre le repositionnement stratégique indispensable de I’activite fret
des Chemins de fer luxembourgeois et la mise sur rail de I'exploitation d'une liaison d'autoroute
ferroviaire entre deux plates-formes situées respectivement au Boulou (France) et a Bettembourg
(Luxembourg) en utilisant le wagon surbaissé developpé par MODALOHR.

Un autre défi a relever en matiére de transports — mais pas uniquement dans ce secteur — concerne la
réduction, d’ici a 2012, des émissions de gaz a effet de serre de 28% par rapport a leur niveau de
I’année de référence 1990 (engagement du Luxembourg dans le cadre du protocole de Kyoto). En
2004, le secteur des transports était a la base de prés de 55% du total des émissions de gaz a effet de
serre du Luxembourg. Cependant, une grande partie des émissions générées par ce secteur est
attribuable au trafic de transit et aux ventes aux stations frontaliéres, ces deux catégories absorbant prés
de 75% des quantités de carburant vendues au Luxembourg. Ces ventes aux non-résidents
représentaient 40% du total des émissions de gaz a effet de serre en 2004, soit un triplement depuis
1990 (contre un doublement pour des émissions liées aux déplacements motorisés des résidents).

L’évolution de plus en plus divergente entre ventes de carburants aux résidents et ventes aux véhicules
en transit n’est que le corollaire du nombre toujours croissant de véhicules circulant en Europe et, plus
particulierement, de la forte hausse du trafic routier de marchandises. Une telle évolution impose une
politique rigoureuse en faveur des transports en commun afin de limiter le trafic, notamment frontalier,
et ses corollaires que sont congestion et émissions, cela en considération du fait que 2/3 des 12.000
postes de travail supplémentaires créées en une année sont occupés par des travailleurs frontaliers.

La politiqgue nationale des transports du Luxembourg s’inscrit dans le cadre de I’aménagement du
territoire tenant compte tant du développement socio-economique que de la protection de
I’environnement naturel et humain. Le « Integratives Verkehrs- und Landesentwicklungskonzept »
(IVL) a eté élaboré en vue d’aboutir a une conception intégrée de I’aménagement du territoire et de
I’organisation des transports. Le but en est d’assurer une cohérence entre les objectifs définis et de
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maintenir un equilibre avisé entre les différentes mesures que ce soit dans le domaine des transports, de
I’environnement ou de I’amenagement du territoire. L'IVL assure une fonction charniére entre le
programme directeur et les différents plans directeurs sectoriels dont le ""Plan Sectoriel Transports™
(PST). Le PST, actuellement en élaboration par un groupe interministériel, devra permettre de s’assurer
les moyens et les mesures nécessaires pour transposer la politique gouvernementale en matiére de
transports.

Toutefois, I’ensemble de ces concepts, mesures et politiques n’auront que peu, voire pas d’effets sur les
ventes de carburants a I’attention de deux des trois groupes « non-résidents » de consommateurs de
carburant luxembourgeois, a savoir les « Tanktouristen », ces automobilistes se déplacant expressément
au Luxembourg pour acheter du carburant, et les automobilistes et camionneurs en transit. Le troisieme
groupe, constitué des travailleurs frontaliers, est certainement celui le plus susceptible de modifier ses
habitudes et de réagir positivement aux efforts réalisés en faveur des transports en commun. En
évoquant la problématique « transports », on aborde forcement une dimension dépassant celle du
secteur des transports stricto sensu puisque touchant aux finances publiques et a I’équilibre du budget
de I’Etat dépendant des recettes issues des ventes de carburants.

Combattre le changement climatique et assurer I’approvisionnement en énergie

La lutte contre le réchauffement global de I’atmosphére figure parmi les principaux défis du 21° siécle.
En considération de I’inertie du systéme climatique et des émissions croissantes au niveau mondial, il
est a prévoir que la température globale moyenne continuera a augmenter dans les prochaines
décennies. La probabilité que des événements météorologiques extrémes se produisent plus souvent et
de maniere plus violente augmentera, cela avec des dommages écologiques, économiques et sociaux
considerables.

L’objectif de réduction que le Luxembourg a adopté dans le cadre du Protocole de Kyoto est le plus
ambitieux au sein de I’Union européenne et a comme conséquence que les besoins de réduction seront
de I’ordre de 5 mio. tonnes par an par rapport au scénario tendanciel (busines as usual).

Le 1* plan d’action en vue de la réduction des émissions de CO2 intitulé « Changement climatique :
Agir pour un défi majeur »2° présenté en avril 2006, initie une série de mesures ayant comme priorité la
protection du climat, mais qui constituent également des chances de développement du Luxembourg,
e.a. en ce qui concerne I’innovation dans le domaine technologique.

Au-dela de la composante environnementale, le respect du protocole de Kyoto posera inévitablement
des défis de finances publiques, tant les recettes fiscales en provenance des ventes de carburants, ainsi
que d’autres produits tels que le tabac et I’alcool vendus auprés des stations d’essence, constituent une
part importante des recettes de I’Etat.

Il s’agit désormais de créer des programmes et structures requises pour procéder a une mise en oeuvre
concrete. Par ailleurs, la protection du climat dépassant le cadre strict de la politique
environnementale, les réflexions devraient avoir lieu dans d’autres ministéres, notamment en ce qui
concerne le potentiel d’une adaptation de la fiscalité aux nouvelles exigences environnementales,
sociales et économiques. L’offre d’incitants fiscaux, d’aides et subsides devra tant favoriser des
comportements plus respectueux de I’environnement et des ressources naturelles, que respecter les

26 hittp://www.environnement.public.lu/air_bruit/dossiers/plan action CO2/plan action co2.pdf
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criteres d’aménagement du territoire tels que précisés par le programme directeur d’aménagement du
territoire.

Par ailleurs, la protection du climat est directement liée aux défis d’approvisionnement en énergie.
Dépourvu de ressources en énergie primaire propres, le Luxembourg dépend entierement de
I’importation d’énergie a partir des pays voisins.

La réduction progressive des réserves mondiales en énergie primaire va progressivement renchérir son
prix et mettre les économies basées sur un approvisionnement en pétrole a I’épreuve de sa raréfaction
progressive. Ce défi ne saura étre resolu qu’a I’échelle mondiale, et ce dans le cadre d’une
consommation accrue en énergie d’économies en transition telles que la Chine, I’Inde ou encore le
Brésil.

Le premier objectif consiste dés lors a réduire la consommation en énergie afin de préserver les
réserves existantes. Les standards énergétiques des habitations constituent ainsi une priorité afin de
réduire de facon durable a moyen et long terme la consommation énergétique. La promotion
conséquente des énergies renouvelables relévera quant a elle d’une importance croissante. Les
engagements du Luxembourg au niveau communautaire dans ce domaine exigeront en effet des efforts
importants.

La production d’énergies renouvelables et I’introduction de nouvelles technologies permettant de
réduire la consommation en énergie ne sont pas concurrentiels par rapport aux prix de marché des
produits ou énergies classiques et demandent une intervention des pouvoirs publics. Les choix
politiques devront pourtant aussi tenir compte de I’efficacité avec laquelle les fonds publics sont
investis et étre évalués quant a leur rapport efficacité/codt.

Finalement, la recherche, et notamment les nouvelles activités générées par I’Université de
Luxembourg en coordination avec les Centres de Recherche Publics, devraient pouvoir contribuer au
développement de nouvelles technologies et I’application du concept de I’éco-innovation.

Arréter la dégradation des ressources naturelles

La préservation de la diversité biologique constitue un autre défi fondamental. Le Luxembourg possede
une diversité paysageére et biologique extraordinaire malgré sa petite surface, cela en raison de sa
situation géologique différenciée et des influences micro-climatiques variées. Cette diversité paysagere
et climatique a une influence positive sur le nombre d'especes, avec un nombre comparable a des pays
beaucoup plus grands. Toutefois, un taux d'extinction des plantes vasculaires est avec 44% beaucoup
plus important au Luxembourg que dans d’autres pays a surface plus grande.

Au niveau de la faune, la situation est également préoccupante: 54,8 % des mammiferes, 47,1 % des
oiseaux, 100 % des reptiles, 78,6 % des amphibies et 63,2 % des poissons sont menacés au Grand-
Duché.

Cette régression de la diversité biologique résulte de la destruction des habitats naturels. Un grand
nombre d’activités de I’lhnomme ont des effets négatifs sur la biodiversité de notre pays, tels que e.a. :

- le mitage du paysage et la destruction des habitats;

- I’utilisation non raisonnée des intrants agricoles ;

- la détérioration des cours d’eaux.
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En vue d’atteindre I’objectif 2010 a savoir « mettre un terme a I’appauvrissement de la biodiversité »,
retenu lors de la conférence de Johannesbourg en 2002, le Luxembourg s’est donne, respectivement se
donnera des instruments de planification et de mise en ceuvre, tels que :
- le plan national concernant la protection de la nature ;
- la loi du 29 janvier 2004 concernant la protection de la nature et notamment son article 17
interdisant la destruction d’habitats et d’espéces ;
- les plans de gestion Natura 2000 ;
- le plan sectoriel « Grands ensembles paysagers et massifs forestiers »
- les foréts en libre évolution
- les mesures agri-environnementales prises dans le cadre du développement rural visant le
maintien ainsi que le développement de surfaces agricoles a hautes valeurs écologiques et
soutenant I’actuelle transition induite par les réformes récentes de la PAC vers une agriculture
moins intensive et plus durable.

Il s‘agit de combattre vigoureusement la tendance constatée et de procéder a la mise en ceuvre de ces
plans et d’une application conséquente des instruments créeés.

Dans le cadre de la protection des ressources naturelles, il s’agit de faire face a de grands défis en
matiere de gestion de I’eau, notamment en ce qui concerne I’amélioration significative de la qualité de
toutes les eaux et la restauration des fonctions écologiques de I’ensemble des cours d’eau et des zones
alluviales d’ici 2015.

Afin d’atteindre ces objectifs ambitieux, I’Administration de la gestion de I’eau (AGE) réalisera des
plans de gestion par la mise en ceuvre d’un programme de mesures, comprenant notamment :

- un programme d'assainissement des eaux usées d’origine tant ménagere qu’industrielle,

- une approche cohérente pour I’amélioration des habitats aquatiques et piscicoles et

- une approche concertée avec les acteurs du secteur agricole en matiére de la pollution diffuse.

L’introduction d’un prix de I’eau visant la récupération des colts en tenant compte des codts de
I’environnement et des ressources et en application du principe du pollueur-payeur a I’échéance 2010
contribuera & la bonne gestion des ressources et de I’infrastructure. Dans le but d’améliorer la
protection des eaux destinées a la consommation humaine, I’AGE désignera les « zones protégees »
soumises a des prescriptions particulieres.

Le sol est une autre ressource naturelle essentielle présente, de facto, en quantité limitée. Un
développement durable ne peut se concevoir que dans une affectation et un emploi durable de la
ressource sol. Sa rareté, sa dégradation, les inquiétudes alimentaires et environnementales, les
changements climatiques, obligent a s'interroger sur les enjeux que comprend la gestion des sols et sur
les alternatives souhaitables et possibles.

Dans ce domaine, le défi consiste donc a gérer les relations entre I’amenagement de I’espace, les sols et
la diversité des utilisateurs. Ce défi fait I’objet du point suivant.

Assurer une organisation durable du territoire

Toutes les activités humaines ont un impact direct ou indirect sur I’occupation du sol et la structuration
du territoire. Réciproguement, une organisation spatiale volontariste, compte tenu des potentialités et
restrictions inhérentes a chaque territoire, a comme objectifs non seulement la création d’une qualité de
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vie élevée et la satisfaction des besoins légitimes de la société, mais permet également d’optimiser de
maniére durable le fonctionnement de cette méme société, et ce d’un point de vue social, économique
et écologique.

Le Grand-Duché de Luxembourg se présente aujourd’hui, en comparaison avec ses pays voisins, mais
également avec la grande majorité des autres pays de I’Union européenne, comme un pays dynamique,
caractérisé dans le passé par une croissance économique et démographique soutenue et dont les
perspectives de développement restent, malgré certaines incertitudes, tres favorables.

Si le Luxembourg est actuellement un des pays les plus riches du monde avec une qualité de vie en
général exemplaire, il importe pourtant de souligner que I’évolution récente a laissé des traces au
niveau de I’occupation du sol et de I’organisation territoriale qui sont & I’origine de conflits, souvent de
nature structurelle, et dont les conséquences risquent de limiter a moyen et long terme les marges de
manceuvre de la politique de développement durable & mener par I’Etat et les communes :

- La concentration de I’emploi, notamment du secteur tertiaire, dans la Ville de Luxembourg et
son agglomération couplée au déclin de la fonction « logement » dans les principales villes et la
dispersion continue de I’habitat dans des communes sans fonctions centrales sont une des
causes de I’accroissement considérable du trafic individuel.

- Le mitage de I’espace qui en résulte combiné a une densité de construction souvent tres faible
et une spécialisation fonctionnelle accrue des terrains (p.ex des zones d’activités situées en
périphérie des agglomérations, peu accessibles par les transports en commun, réservées a des
bureaux accueillant de nombreux employés) ont comme conséquences non seulement une
consommation de terrain trés élevée, mais rendent — entre autres - I’organisation d’un systeme
de transport en commun efficace et competitif @ moyen et long terme impossible,
respectivement tres colteux.

- L’extension continue des réseaux de transport, notamment routiers, ainsi que I’étalement
tentaculaire de nombreux villages sont a I’origine de la fragmentation considérable de nos
espaces naturels — elle se situe largement au-dessus de la moyenne européenne - et renforcent
d’un autre coté le phénoméne du mitage de I’espace et de I’urbanisation rapide de nombreuses
communes a caractére rural.

- Le marche foncier n’arrive pas a assurer la disponibilité de terrains a batir requise pour faire
face a la demande croissante, a des prix abordables et surtout en des endroits appropriés du
point de vue d’un urbanisme multifonctionnel et cohérent, d’une organisation efficace des
transports en commun et d’une intégration harmonieuse dans le paysage, malgre des réserves
fonciéres considerables prévues dans les PAG communaux.

- L’acces a un logement adéquat de plus en plus en difficile, ainsi que les difficultés du marche
du logement — malgré de nombreux efforts - a suivre respectivement a anticiper 1’évolution
démographique et les exigences d’une société en mutation permanente (p.ex. pluralisation des
styles de vie, réduction considérable de la taille des ménages,...) risquent d’aggraver dans les
années a venir les disparités entre différentes couches sociales.

- En méme temps le niveau de vie généralement éleve d’une société en expansion se traduit par
un comportement de consommation et des styles de vie ayant souvent un impact considérable
sur I’occupation du sol et le mitage de I’espace (p.ex. surface habitable moyenne en croissance,
degré de motorisation trés élevé, trajets inférieurs a 2km parcourus a 60 % en voiture,...).

- Les besoins en infrastructures publiques (éducation, culture, sport, santé,...) croissent
régulierement et engendrent dans beaucoup de communes des colts supplémentaires difficiles a
gérer d’une maniere efficace. A cela s’ajoute une flexibilisation des besoins et demandes, ainsi
qu’une évolution économique et démographique qui connait des grandes fluctuations souvent
peu prévisibles, ce qui rend une planification coordonnée a moyen et long terme difficile.
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Les quelques constats qui précedent mettent en évidence les principales forces motrices du
développement spatial tout en soulignant les liens qui existent entre elles. L’aménagement du territoire
avec ses moyens de planification classiques ne peut cependant a terme assurer une gestion durable de
I’impact territorial des principales activités humaines, si les marges de manceuvre dont disposent les
secteurs concernés pour agir complémentairement ne sont pas valorisés.

Afin d’aboutir a une organisation plus « durable » du territoire, il sera inévitable dans le cadre de
I’élaboration du futur plan pour un développement durable que les acteurs impliqués se mettent
d’accord :

1. sur la mise en ceuvre d’un modéle d’organisation spatiale defini a I’échelle nationale et a
respecter a I’échelle régionale et locale et qui a comme objectif une armature urbaine plus
équilibrée, moins consommatrice en terrain, optimisée d’un point de vue fonctionnel et
suffisamment dense pour pouvoir étre desservi efficacement par un systéme des transports
en commun compétitif,

2. a intégrer la logique « territoriale » dans les politiques, projets et décisions sectoriels
ayant un impact direct ou indirect sur le territoire de maniére a développer proactivement
des synergies entre les objectifs d’une organisation durable du territoire et les besoins
légitimes des secteurs concernés,

3. a valoriser I’ensemble des instruments de I’aménagement du territoire et de
I’aménagement communal pour orienter, cadrer et réglementer le développement spatial a
I’échelle communale, régionale et nationale en fonction des prémisses d’une organisation
territoriale durable,

4. a appliquer d’une maniére conséquente respectivement d’améliorer les moyens et
instruments a disposition des pouvoirs publics pour intervenir activement sur le marché
foncier et de soutenir ainsi la mise en ceuvre du modele spatial précité dans le cadre de la
réalisation d’infrastructures publiques ayant un impact structurant sur le territoire (p.ex.
lycées,..),

5. a adapter les structures de gouvernance existantes (Etat, communes,...) en fonction des
besoins d’une organisation territoriale de plus en plus complexe, dans I’esprit d’une
meilleure coordination et coopération a toutes les échelles et afin de permettre aux acteurs
concernés d’agir proactivement en matiere d’amenagement du territoire et d’aménagement
communal,

6. a promouvoir une organisation plus intelligente du territoire par la sensibilisation et la
formation continue des acteurs concernés ainsi que par le monitoring scientifique du
développement spatial et de I’organisation territoriale permettant d’objectiver les debats et
de montrer plus clairement les conséquences de certaines tendances de développement
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3.2.2 La gouvernance du développement durable

En vue de faire face aux défis développés ci-dessus et en vue de la mise en ceuvre du deuxieme Plan, il
s’agit de réfléchir a la poursuite de [I’institutionnalisation du développement durable par la
gouvernance.

Le développement durable est un sujet transversal typique. Il implique une démarche
« tridimensionnelle », qui prend en compte les dimensions économique, environnementale et sociale
pour I’élaboration de décisions dans une perspective de longue durée.

Il s’agit donc d’assurer la mise en ceuvre de politiques concordantes. Aucune ne doit et ne peut étre un
prealable aux autres et il faut prendre en compte, de maniere simultanée, les trois formes d’articulation
implicitement contenues dans la définition Brundtland — articulation entre I’économique, le social et
I’écologique — mais aussi entre le long terme et le court terme, entre le local, le national et le global. La
politique de développement durable s’entend telle que I’équilibre global entre les trois piliers n’est
pas entamé.

Il s’ensuit une difficulté institutionnelle. La mise en ceuvre effective du processus de développement
durable se pose en contradiction avec les processus traditionnels d’élaboration des politiques. L’Etat
moderne a de plus en plus évolué vers une spécialisation sectorielle afin de répondre efficacement a des
problemes complexes et différenciés. Ainsi pour traiter les questions relatives a I’environnement, la
plupart des pays européens ont créé des ministeres de I’Environnement a partir des années 70.

Or, le caractére intégré du défi que présente le développement durable implique de doter I’appareil de
I’Etat d’outils et de collaborations d’un genre nouveau permettant de répondre a des priorités et a des
objectifs spécifiques.

Dans le cadre de cing études de cas conduites par I’OCDE, I’'un des principaux problémes mis en
lumiére consiste a déterminer s’il faut créer de nouveaux cadres institutionnels ou bien adapter les
pratiques existantes en matiére d’élaboration des politiques et de prise de décision pour répondre aux
objectifs du développement durable.?”

Ainsi, s’il existe une unanimité quant au fait que les questions relatives au développement durable
concernent la société dans son intégralité avec tous les éléments qui la composent, force est de
constater qu’elles sont actuellement encore souvent traitées de maniere isolée, comme s’il existait un
développement distinct, c’est-a-dire :

- un développement humain ou capital humain

- un développement environnemental ou capital environnemental

- un développement économique ou capital économique 2

27 La gouvernance pour le développement durable. Etude de cinq cas de I’Organisation de Coopération et de
développement économiques (OCDE) 2002

28 PNUD 2001, Rapport mondial sur le développement humain 2001. Mettre les nouvelles technologies au service du
développement humain. Paris, Bruxelles : De Boeck&L arcier s.a. p.44 « La véritable richesse des Nations, ce sont leurs
habitants »
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Dans une étude intitulée « Développement durable. Quelles politiques ? » 2°, ’OCDE définit ces trois

capitaux de la maniére suivante:

- le capital humain est I’ensemble des ressources «en connaissances, aptitudes, compétences et
caractéristiques individuelles qui facilitent la création de bien-étre personnel » et peut étre ventilé
en trois sous-capitaux que sont le niveau de vie, la santé et les connaissances.

- le capital environnemental comprend tant les ressources naturelles que la diversité biologique.

- le capital économique contient « les moyens de production fabriqués par I’homme (machines,
outils, batiments), mais également les infrastructures qui ne sont pas specifiqguement liees a
I’activité de production, les actifs incorporels et les actifs financiers permettant d’influer sur le
débit actuel et futur de la production ». Il comprend donc le capital physique et technologique
(équipements et technologie) et les actifs financiers nets (patrimoine financier).

Dans son rapport sur le développement durable de 20023°, le Bureau fédéral du Plan belge (BFP)
souligne que I’évolution de chacun de ces trois capitaux constitue un « élement » du développement et
rajoute une quatriéme composante basée sur la notion de capital institutionnel. En effet, il s’avére que
lorsqu’une société est confrontée a des probléemes quant a son développement, ou constate de nouvelles
opportunités pour son développement, elle a besoin de prendre des décisions pour effectuer la
réorientation requise. Cette capacité de prendre des décisions est cependant liée a I’existence
d’institutions adaptées. D’ou la nécessité d’ajouter une quatrieme catégorie, qui représente le capital
institutionnel, I’ensemble des structures organisationnelles, légales et sociétales caractérisant la
gouvernance d’un pays.3*

Dans son rapport susmentionné, le BFP représente les trois capitaux humain, environnemental et
économique comme les trois pointes d’un triangle agissant réciproquement I’une sur I’autre. Si on y
ajoute cette quatrieme composante formée par le capital institutionnel, le triangle devient pyramide, le
sommet de la pyramide représentant les institutions d’une société, notamment ses institutions
politiques. C’est la que les décisions sont prises. Dans cette perspective, il est essentiel d’intégrer cette
composante dans les analyses de développement : les capitaux économique, humain et environnemental
sont ainsi clairement mis dans une perspective de développement « actif », contrairement a un
développement « passif ». Les décisions prises dans les institutions de la société constituent les
réponses des différents acteurs de la société aux problemes constatés, ainsi qu’aux opportunités se
présentant pour son développement.

29 OCDE (2001c). Développement durable. Quelles politiques ? Paris: OCDE.

30 Un pas vers le développement durable ? Rapport fédéral sur le développement durable 2002, Task Force Développement
Durable.

31 Bartelmus P., Environment, Growth and Devolpment. The concepts and strategies of sustainability. London 1994.
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Influence réciproque des différentes composantes d’une société

Figure 1.1 Quatre composantes du développement d'une société

Institutions

Population

T

Environnement

source : BFP, 2002

Un exemple d’application de cette dynamique entre les différents capitaux, intitulé Modéle
TransGovern (Transformation of living conditions through Governing) a été établi par le BFP dans son
rapport « Comprendre et gouverner le développement ».32

Le développement d’un pays y est esquissé par d’un c6té, la transformation des conditions de vie liées
aux forces motrices du développement - c’est-a-dire les pressions dites « anthropiques » que sont p.ex.
les structures déemographiques et les modes de consommation et de production sur les capitaux humain,
économique et environnemental - et d’un autre coté, par le processus de décisions politiques destiné a
orienter cette transformation vers le genre de développement désiré par et pour la société. Pour mettre
en oeuvre ce processus, cad e.a. un plan de développement durable et traduire en actions concrétes les
décisions de développement durable d’une autorité, intervient en tant le quatriéme capital qui est le
capital institutionnel.

32 Comprendre et gouverner le développement, Rapport fédéral sur le développement durable 2000-2004, Task force de
développement durable.
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Le défi consiste a comprendre comment développer les capitaux humain, environnemental et
économique de maniere a répondre aux besoins actuels sans qu’il y ait une accumulation de dettes de
nature sociale, environnementale ou économique sur les futures générations.

Dans le cadre d’un développement durable, il s’agit en outre d’examiner les interconnexions, c.a d. les
interrelations entre les différents capitaux, puisque le développement durable a comme critére le
principe d’intégration. Ce principe recommande la prise en compte des interactions entre les différents
types de capitaux avant toute prise de décision.

Les interconnexions, positives ou négatives, peuvent étre directes, comme p.ex. entre capitaux humain
et économique : la santé d’une population et son niveau de connaissances (capital humain) peuvent
constituer une entrave ou un avantage pour le développement technologique (capital économique).
Mais en tant qu’interconnexions indirectes, elles peuvent s’établir par le biais d’activités de production
et de consommation, p.ex. les connaissances et les compétences (capital humain) de la population
active qui devraient étre adaptées au niveau technologique des équipements physiques (capital
économique) des activités de production.

Dans un tel systeme, il s’agit de souligner la capacité de la société d’influencer son développement a
partir de I’intérieur. Il importe de mettre en évidence cette capacité «endogene » de modifier
I’évolution des transformations, surtout pour un petit pays tel que le Luxembourg, afin de renforcer la
prise de conscience que les Luxembourgeois ont une influence réelle sur leur avenir et que leur destin
n’est pas principalement décidé en dehors de ses frontiéres.
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Depuis I’établissement du Plan National de Développement Durable en 1999, des innovations ont eu
lieu au niveau institutionnel. Au sein du Ministére de I’Environnement une cellule spécifique au
développement durable est en charge de la coordination des travaux. Sur base de la loi du 25 juin 2004
relative a la coordination de la politique nationale de développement, le réglement grand-ducal du 14
juillet 2005 a institué la Commission interdépartementale du développement durable (CIDD) déja
évoquée plus haut.

La loi du 25 juin 2004 a également créé la base légale pour le Conseil Supérieur pour le
Développement Durable. Le réglement grand-ducal du 14 juillet 2005 en précise la composition,
I’organisation et le fonctionnement. En tant que forum de discussion, ce Conseil aura comme mission
non seulement d’initier des recherches et études dans tous les domaines ayant trait au développement
durable, mais suscitera notamment la participation la plus large des organismes publics et privés ainsi
que celle des citoyens a la realisation des objectifs fixés.

La responsabilité du Gouvernement, dans un sujet aussi imbriqué dans la vie quotidienne des citoyens,
dans les activités économiques et dans la vie sociale de la nation, n'est certainement pas exclusivement
de « normer » les actions, mais au contraire d'éclairer, de montrer la direction et d'aider les initiatives a
se développer. Dans ce contexte, le réle du futur Conseil Supérieur sera d’une grande importance.

Le Plan de 1999 a relevé I’importance de I’aspect institutionnel et a recommandé la création d’une
Task Force composeée des représentants des départements ministériels concernés plus directement par le
Plan, ainsi que d’un Comité pour le Developpement Durable représentant de la société civile. Cette
recommandation n’a été suivie d’effet que tardivement par la loi de 2004 et les réglements grand-
ducaux de 2005.

Ainsi on doit conclure que malgré la reconnaissance de I’importance de I’aspect institutionnel dés

I’élaboration du Plan de Développement durable de 1999, il n’a pas été donné suite a ce constat
pendant la majeure partie de I’exécution du Plan.
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Annexe | . Déclaration sur les principes directeurs du développement
durable

Conseil de I’'Union européenne — Conclusions de la Présidence
(DOC n° 10255/05 CONSEIL EUROPEEN DE BRUXELLES
Les 16 et 17 juin 2005)

Le développement durable est un objectif clé, énoncé dans le traité, pour toutes les politiques de la
Communauté européenne. Il vise a I’amélioration continue de la qualité de vie sur Terre des
génerations actuelles et futures. 1l a pour objet de préserver la capacité de la Terre a favoriser la vie
dans toute sa diversité. 11 repose sur les principes de la démocratie et de I’Etat de droit ainsi que sur le
respect des droits fondamentaux, y compris la liberté et I’égalité des chances pour tous. Il assure la
solidarité intra- et intergénérationnelle. Il cherche a promouvoir une économie dynamique, qui présente
un niveau élevé d'emploi, d’éducation, de protection de la santé, de cohésion sociale et territoriale, ainsi
que de protection de I’environnement dans un monde en paix et sir, respectant la diversité culturelle.
Pour atteindre ces objectifs en Europe et au niveau mondial, I’Union européenne et ses Etats membres
s’emploieront a respecter et a mettre en ceuvre, seuls et avec des partenaires, les objectifs et principes
suivants :

Objectifs clés

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Préserver la capacité de la Terre a favoriser la vie dans toute sa diversité, respecter les limites des
ressources naturelles de la planéte et garantir un niveau élevé de protection et d'amélioration de la
qualité de I'environnement. Prévenir et réduire la pollution de I'environnement et promouvoir des
modes de production et de consommation durables afin de briser le lien entre croissance économique et
dégradation de I'environnement.

EQUITE SOCIALE ET COHESION

Promouvoir une sociéte democratique, saine, sire et juste, fondée sur I’intégration sociale et la
coheésion, qui respecte les droits fondamentaux et la diversité culturelle, assure I’égalité des chances et
combat la discrimination sous toutes ses formes.

PROSPERITE ECONOMIQUE
Promouvoir une économie prospére, novatrice, riche en connaissances, competitive et éco-efficace,
garante d’un niveau de vie élevé, de plein emploi et de qualité du travail dans toute I'Union européenne.

ASSUMER NOS RESPONSABILITES INTERNATIONALES

Encourager la mise en place, dans le monde entier, d'institutions démocratiques reposant sur la paix, la
sécurité et la liberté, et défendre la stabilité de ces institutions. Promouvoir activement le
développement durable a travers le monde et veiller & ce que les politiques intérieures et extérieures de
I'Union européenne soient compatibles avec le développement durable global et avec ses engagements
internationaux.
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Principes directeurs des politiques

PROMOTION ET PROTECTION DES DROITS FONDAMENTAUX

Placer les étres humains au centre des politiques de I'Union européenne, en promouvant les droits
fondamentaux, en combattant toutes les formes de discrimination et en contribuant a la réduction de la
pauvreté dans le monde entier.

EQUITE INTRA- ET INTERGENERATIONNELLE
Répondre aux besoins des génerations actuelles sans compromettre la capacité des générations futures a
satisfaire leurs besoins, dans I’Union européenne et ailleurs.

UNE SOCIETE OUVERTE ET DEMOCRATIQUE

Garantir aux citoyens la possibilité d'exercer leurs droits d’acces a I’information et assurer leur acces a
la justice. Offrir des voies de consultation et de participation a toutes les parties intéressées et
associations.

PARTICIPATION DES CITOYENS

Renforcer la participation des citoyens a la prise de decision. Mieux informer et mieux sensibiliser
I’opinion au développement durable. Informer les citoyens de leur influence sur I’environnement et des
différentes maniéres dont ils peuvent opérer des choix plus durables.

PARTICIPATION DES ENTREPRISES ET DES PARTENAIRES SOCIAUX

Renforcer le dialogue social, la responsabilité sociale des entreprises et les partenariats public-privé,
afin de favoriser la coopération et les responsabilités communes concernant la mise en place de modes
de production et de consommation durables.

COHERENCE DES POLITIQUES ET GOUVERNANCE

Promouvoir la cohérence entre toutes les politiques de I’Union européenne et entre les actions menées
aux niveaux local, régional, national et mondial, afin d’augmenter leur contribution au développement
durable.

INTEGRATION DES POLITIQUES

Promouvoir I’intégration de considérations d’ordre economique, social et environnemental, de telle
sorte qu’elles soient cohérentes et se renforcent mutuellement, par I'exploitation pleine et entiere des
instruments visant & mieux légiférer, comme I'évaluation equilibrée de I'impact et les consultations des
parties prenantes.

EXPLOITATION DES MEILLEURES CONNAISSANCES DISPONIBLES

Veiller a ce que les politiques soient élaborées, évaluées et exécutées sur la base des meilleures
connaissances disponibles et a ce qu'elles soient économiquement saines et d'un bon rapport codt-
efficacite.

PRINCIPE DE PRECAUTION

Appliquer I’approche de précaution en cas d’incertitude scientifique objective, afin d’éviter tout
dommage potentiel pour la santé humaine ou I’environnement, et prendre des mesures préventives.
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PRINCIPE DU POLLUEUR PAYEUR
S’assurer que les prix reflétent les codts réels, pour la societé, des activités de production et de

consommation et que les pollueurs paient pour les dommages qu’ils occasionnent a la santé humaine et
a I’environnement.
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Annexe Il: Annexe a la déclaration gouvernementale 2004 (extraits)

MINISTERE DES CLASSES MOYENNES, DU LOGEMENT ET DU TOURISME
Développement durable

Le Gouvernement est conscient que le label écologique s’inscrit dans le concept stratégique global du
Ministére du Tourisme qui préconise I’amélioration, la rationalisation et la promotion de différents
types d’hébergement d’une part et une meilleure protection de I’environnement naturel d’autre part. Le
Gouvernement entend développer la promotion de ce label écologique.

Dans le cadre des parcs naturels actuels et futurs, le Gouvernement entend promouvoir un tourisme de
qualité dans le respect de I’environnement.

Le Gouvernement entend profiter de I’initiative communautaire LEADER + (Liaison entre actions de
développement de I'économie rurale) - dont la vocation est de soutenir des projets de développement
rural exemplaires initiés par des acteurs locaux, dans tous les secteurs d'activité du milieu rural afin de
revitaliser les zones rurales et de créer des emplois - pour épauler d’une part toutes initiatives visant la
création de nouveaux parcs naturels et le développement des parcs naturels existants d’autre part. (p.21)

MINISTERE DE LA CULTURE, DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET DE LA
RECHERCHE

Afin d'assurer la préservation du patrimoine archéologique, des moyens adéquats seront mis a
disposition du Musée national d'Histoire et d'Art et du Service des Sites et Monuments nationaux pour
que les terrains susceptibles de receler des objets historiques a conserver puissent étre fouillés et
inventoriés. Dans une visée de développement durable et de conservation du patrimoine national, un
inventaire des zones et objets protégeables sera entrepris en vue d'élaborer un plan pluriannuel
d'ensemble pour sa protection et sa mise en valeur. Le projet de loi concernant la protection des sites et
monuments nationaux sera finalisé. (p.24)

MINISTERE DE L’ECONOMIE ET DU COMMERCE EXTERIEUR
Compétitivité et développement durable

La politique économique du Gouvernement - tout comme la politique de protection de I'environnement
et la politique sociale - s'orientera autour de I'impératif du développement durable: satisfaire les
besoins des générations présentes sans compromettre la possibilité des générations futures de satisfaire
leurs propres besoins.

Pour la politique économique, cela signifie promouvoir la croissance et I'emploi, assurer la stabilité des
prix, I'équilibre des finances publiques et la santé des échanges extérieurs.

Elle sera a la fois proactive et stimulatrice de la croissance et de I'emploi tout en etant vigilante des lors
que dautres politiques risquent de mettre en peril la competitivité et les grands equilibres macro-
économiques. Les initiatives et politiques gouvernementales dans tous les domaines devront donc étre
examinées systématiquement quant a leurs effets sur ces objectifs.

Dans la perspective du développement durable une protection accrue du consommateur doit faire
partie intégrante de toute politigue économique. La protection juridiqgue et économique des
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consommateurs s’inscrit clairement dans la politique économique du pays, puisqu’elle a trait au
fonctionnement économique du marché. Lutte contre les pratiques de commerce déloyales, garantie
apres-vente, publicité comparative, sont autant de thémes, qui témoignent de I’impact économique des
directives européennes. (p.30)

.....

Dans une économie industrielle avancée, il n'est guére de secteur aussi stratégique que celui de
I'énergie. La disponibilité et la compétitivite des fournitures d'énergie conditionnent largement le
développement économique du pays. La conciliation de ces impératifs d'approvisionnement et de
compétitivité avec ceux de la protection de I'environnement est ainsi essentielle dans une démarche de
développement durable. (p.34)

MINISTERE DE L’ENVIRONNEMENT
Généralités

Le Gouvernement orientera sa politique selon les principes du développement durable. Tout en
oeuvrant dans le sens d’une interaction accrue entre les aspects écologiques, économiques et sociaux, le
Gouvernement tiendra compte du fait, qu’un environnement sain est la base de toute activité
économique. Il veillera & ce que soit tenu compte des défis du développement durable dans toutes les
décisions des politiques sectorielles et au-dela des intéréts de la période législative.

Le Gouvernement entend rapprocher I’hnomme et la nature en insistant sur la préservation des richesses
naturelles en tant qu’élément de qualité de vie, élément culturel, social et économique. De méme, le
Gouvernement s’engage a construire la politique en la matiere sur des connaissances, données et études
scientifiques et ceci en étroite collaboration avec les Centres de Recherche Public, I’université et des
experts privés. Afin de garantir un acces libre et une diffusion large des informations relatives a
I’environnement naturel et humain, le Gouvernement accordera une priorité a la transposition a court
terme en droit luxembourgeois de la Convention d’Aarhus et de la directive européenne concernant le
droit d’acces a I’information. Le Gouvernement établira un lien entre la politique nationale de

e
I’environnement et le 6 programme d’action pour I’environnement de I’Union européenne. Le
Gouvernement rapprochera la protection de I’environnement et la prévention en matiere de santé
publique. (p.47)

Développement durable

Le developpement durable est une notion qui se préte a evaluation réguliere. L’évolution des
indicateurs du développement durable retenus par la loi devra étre observée afin de permettre une
appréciation et, le cas échéant, des aménagements politiques. Cette observation s’insere dans une
démarche résolue de collecte et de traitement d’informations de nature économique, sociale, et
écologique. Une structure de recherche apte a centraliser ces informations, les évaluer et en analyser la
signification et les conséquences devra dés lors étre mise en place sous le régime d’un établissement
public. Il pourra s’agir d’un établissement existant déja a I’heure actuelle, dont les attributions précises
seront modifiés et complétées en vue de pouvoir assumer sa mission. Etant chargé d’une mission
d’analyse et de proposition de nature transversale et touchant I’ensemble des départements ministériels,
cette structure sera placée sous I’autorité du Ministre d’Etat. Le Gouvernement établira un rapport sur
I’exécution du premier plan national et établira le deuxiéme plan national du développement durable. 1l
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sera veillé a la concordance des différentes planifications, globales voire sectorielles, & long terme
entrepris par I’Etat. La publication réguliére et une extension du systéme des indicateurs du
développement durable seront réalisées. Concrétement le Gouvernement continuera a soutenir les
collectivités locales dans la mise en oeuvre de I’Agenda 21. Le Gouvernement mettra en place a bref
délai les organes (Conseil supérieur et comité ministériel) chargés de I’élaboration et du suivi de la
stratégie nationale du développement durable. Le Gouvernement se prononce en faveur de I’ancrage
constitutionnel de la protection de I’environnement par référence au développement durable tel que
défini par la loi.

Protection de la Nature

La politique de protection de I’environnement naturel s’orientera prioritairement aux obligations de
notre pays face aux directives européennes, au plan national pour un développement durable ainsi
qu’aux lignes directrices en matiére de protection des paysages et de la diversité biologique établi dans
le contexte du programme directeur de |’aménagement du territoire. Le plan national de
I’environnement naturel prévu par la loi sera établi a court terme. Le projet de loi sur la coopération en
matiere de protection de la nature sera réexaminé et finalisé a la lumiére des avis émis. Le
Gouvernement entend assurer la création de zones vertes interurbaines et de zones de protection des
paysages, empéchant le mitage du paysage. Des concepts d’aménagement public de zones de verdures
urbaines seront développés. Au cours de la législature, le Gouvernement entend réaliser plusieurs
centres d’accueil. Des plans de gestion pour les zones de protection (Habitat, Protection des oiseaux,
etc.) accompagnés de mesures de gestion concretes, seront également mises en oeuvre. (p.48)

Air — bruit - 002

Le Gouvernement favorisera dans les années a venir une politique énergetique tendant a réaliser des
économies d'énergie. Il assurera une politique énergétique ayant comme objectifs principaux de réduire
les émissions de CO2 et autre gaz a effet de serre au Luxembourg et de promouvoir les énergies
renouvelables pour réduire significativement la dépendance actuelle des énergies fossiles, notamment
du pétrole. Le Gouvernement maintient son attitude critique sur I’énergie nucléaire, qui ne constitue
pas une solution acceptable aux défis du changement climatique.

Le Gouvernement s’engagera activement a la mise en oeuvre du protocole de Kyoto au niveau national
et international suivant le principe de la ‘responsabilité commune mais différenciée’. 1l poursuivra sa
politique de prévention lors de I’élaboration de nouveaux traités internationaux en matiere de
protection du climat.

Afin de pouvoir réduire un maximum d’émissions de CO2 au niveau national, un plan de réduction des
émissions de CO2 opérationnel sera défini a trés court terme. Ce plan contiendra notamment une liste
d’actions prioritaires, definira les acteurs responsables de la mise en oeuvre sur les différents niveaux et
établira un programme pluriannuel y relatif.

Ainsi le Luxembourg assurera que la plupart des réductions d’émissions suivant I’accord de Kyoto sera
réalisé au niveau national et que le recours aux mécanismes dits flexibles sera limité au strict minimum.
Dans ce contexte les projets des différents ministéres sectoriels seront analysés suivant leur impact sur
les émissions de CO2. Le recours aux mécanismes dits flexibles pourra avoir lieu sous condition de
respecter des criteres en matiere d’environnement, des droits des peuples indigénes et d’un
développement durable. Le Gouvernement privilégiera I’implémentation conjointe par rapport a
I’achat pur et simple des droits d’émission.
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MINISTERE DU TRAVAIL ET DE L’EMPLOI
Le bien-étre au travail
* Responsabilité sociale des entreprises

Le Gouvernement favorisera des initiatives volontaires des entreprises tendant a compléter le dispositif
Iégislatif existant dans les différents domaines comme la santé et la sécurité au travail, I'égalité entre les
hommes et les femmes et le recrutement de personnes éloignées du marché du travail. Le concept de
responsabilité sociale des entreprises, qui s'inscrit dans les efforts plus globaux de responsabilisation
des entreprises en vue du développement durable, fera lI'objet d'un plan d'action spécifique. Il s’agira
d’une action volontaire des entreprises ne pouvant se substituer au cadre Iégislatif. (p.24)
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Annexe lll : Les zones protégées au Grand-Duché de Luxembourg

Réserve Commune Dénomination fDate du
reglement

Fensterdall
Telpeschholz
Aarnescht
Ellergronn
Boufferdanger Muer

g B~ W N e

Lei

Brill
Amberkneppchen
Sonnebierg

10 Leibierg

6
7
8
9

11 Kuebendéllchen
12 Prenzebierg

13 Ramescher
14 Strombierg

15 Haard-Hesselshierg-

Staebierg
16 Roeserbann

17 Linger Wiesen
18 Haff Réimech

19 Um Bierg
20 Kelshaach

21 Am Bauch
22 Stréissel
23 Birelergronn

24 Manternacher Fiels

25 Dreckswis

26 Kuebehierg

27 Hierden

28 Deiwelskop

29 Filsdorfergrund

30 Betebuerger Besch
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Boevange-sur-Attert
Kehlen
Niederanven
Esch-sur-Alzette

Bascharage
Clemency

Bertrange
Schifflange
Junglinster
Walferdange

Redange
Bettborn

Wellenstein
Burmerange

Differdange
Pétange

Wincrange
Remerschen

Dudelange
Kayl
Rumelange

Hesperange
Roeser

Bascharage
Remerschen Wellenstein

Bettembourg
Roeser

Grevenmacher Flaxweiler
Wormeldange

Mondercange
Bettembourg

Sandweiler Schuttrange
Niederanven

Manternach
Mertert

Bascharage Sanem
Luxembourg
Betzdorf Flaxweiler
Mompach

Altwies
Bettembourg

RN ZH 24
RN RD 13
RN PS 07
RN ZH 46
RN ZH 39

RN ZH 47
RN ZH 44
RN RD 09
RN PS 04
RN RD 05

RNPS 11

RN RD 15

RN ZH 12
RN RF 11
RNRD 16

RN ZH 49

RN ZH 66

RN ZH 58 et
59

RNRD 29

RN PS 09

RN ZH 42
RN ZH 63
RN ZH 50

RN RF 09

RN ZH 85
RN PS 05
RN PS 08
RN PS 03
RN ZH 93
RN RF

18.2.87
18.2.87
1.2.88

19.3.88
19.3.88

19.3.88
20.12.88
25.5.89
31.7.89
10.8.91

25.10.91

20.11.91

11.2.93
20.4.93
30.7.94

8.9.94

1.7.97
23.3.98

3.8.98

3.8.98

14.4.99
8.5.99
6.12.99

6.5.2000

22.3.2002
26.3.2002
29.08.2003
02.04.2004
25.03.2005
20.09.2005

Surface
ha

10,85
67,32
75,19
110,40
21,50

125,96
19,70
54,94
15,03
61,74

35,10

255,30

62,70
29,20
594,34

352,67

31,80
100,77

12,32

75,45

31,30
35,62
271,65

132,04

71,03
258
68,96
60,98
27
237,32
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31 Enneschte Besch Leudelange RN RF 20.09.2005 87
32 Pellembierg Flaxweiler Wormeldange RN PS 10 30.09.2005 90,93
33 Langmuer Niederanven RN RF 7.11.2005 102,94

ZH : Zone humide

RD : Réserve diverse
PS : Pelouse séche
RF : Réserve forestiére
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Annexe IV : Organes communaux d'égalité des chances

Situation en date d’avril 2006. Le nombre des organes communaux d’égalité des chances n’est pas
encore définitif.

2006

e Communes ayant nommé un-e délégué-e a I'égalité
des chances parmi les membres du conseil communal 59

e Communes ayant institué une commission consultative
d'égalité des chances entre femmes et hommes 37

e Communes ayant institue un service
avec du personnel rémunéré qualifie 8*

e Communes ayant institué au moins un des trois organes
d'égalité des chances susmentionnés 71

Le relevé des organes d'égalité des chances dans les differentes communes est publié sur le site Internet
du CNFL http://www.cnfl.lu

e Laville de Luxembourg est en train de chercher un-e responsable pour son service a I’égalité des
chances entre femmes et hommes
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Annexe V : Plan National de Développement Durable - Etat de la mise en ceuvre

Définition des symboles en tant qu’instruments de visualisation :

© mesure exécutée

© mesure en phase de préparation (plan d’action, projets-pilote, étude...) ou mesure prise mais non exécutée

@® absence de mesure ou mesure exécutée insuffisante

PILIER ACTION(S) ET INSTRUMENT(S)

PRIORITAIRE(S)

1. L’économie performante et durable

ETAT DE LA MISE EN OEUVRE

RESPONSABILITE

Utiliser le potentiel incitatif des
dépenses publiques au profit du dd

Loi du 30 juin 2003 sur les marchés
publics

®
2 @ Adapter le systeme fiscal
progressivement aux nouvelles
exigences environnementales,
sociales et économiques

- Financement de I'étude « Eine
nachhaltige Steuerreform fiir
Luxemburg* (2003)

- Introduction d’une contribution
spéciale Kyoto (Plan d'action
en vue de la réduction des
émissions de CO2, avril 2006)

Ministére de
I'Environnement

3 @ Créer un dispositif financier attractif
pour ['épargne et le placement
financier en vue de favoriser
linvestissement solidaire de
capitaux vers le secteur quaternaire

Création de « Luxembourg Fund
Labelling Agency » (LuxFLAG)
(juillet 2006)

Ministére des
Finances
Ministére de la
Coopération au
Développement

4 @ Reconnaitre au secteur de

I'¢conomie sociale le caractere
formel de secteur créateur
d'emplois

Sans information

5 @ Adapter les instruments
économiques et financiers a la
politique du codt-vérité

Sans information
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1.1.L'industrie et 'artisanat

° 1O

Renforcer le recours aux
technologies propres et la
fabrication de produits propres

Développement des activités
du CRTE créé en 1998
réglement grand-ducal du 18
janvier 2005 relatif aux
déchets des équipements
électriques et électroniques
(DEEE)

Agrément par MEV a
ECOTREL ashl en matiére de
traitement et de recyclage des
déchets résultant des
équipements électriques et
électroniques

Accord volontaire entre MEV
et ashl Valorlux concernant la
prévention de déchets
d’emballage

Loi du 19 novembre 2003
modifiant la loi du 19 juin 1999
relative aux établissements
classés

Efforts individuels
d’entreprises

Evolution positive des
entreprises ayant acquis la
certification 1SO14001 Prix de
I'environnement de la FEDIL
Séminaires et conférences de
sensibilisation organisés par
Chambres professionnelles,
OLAP, CRTE

Ministére de
I'Economie

Ministere de
I'Environnement

Promouvoir les activités

industrielles et artisanales dans le

domaine des technologies de
I'environnement

Développement des activités
du CRTE créé en 1998 et de
Luxinnovations33

Ministere de
I'Economie, de
I'Environnement,
des Classes
moyennes

33 Difficulté & définir une entreprise active dans le domaine des technologies de I’environnement.
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8 @ Promouvoir les accords de Accords volontaires Ministere de
branches renouvelés cc meilleure I'Economie
gestion de I'énergie avec
ABBL, FEDIL, Entente des Ministére de
Hopitaux I'Environnement
Accord environnemental relatif
a la gestion des véhicules hors
d'usage
9 @ Réformer le régime des Loi du 19 novembre 2003 Ministere de
autorisations d'exploitation modifiant la loi du 19 juin 1999 | I'Environnement
relative aux établissements
classés Chambres

Réglement grand-ducal du 16
juillet 1999 portant
nomenclature et classification
des établissements classés
Etablissement de formulaires
de demande-type pour les
autorisations d'établissements
classés

professionnelles

10@

Développer la sensibilisation de
lindustrie et de l'artisanat pour
I'environnement

Voir sous pt. 6

Plan de prévention et de
gestion des déchets pour les
entreprises

« Superdreckskescht fir
Betrieber »

Loi du 22 fevrier 2004
instaurant un régime d'aides a
la protection de
I'environnement, a I'utilisation
rationnelle de I'énergie et & la
production d'énergie de
sources renouvelables
Création de labels, p.ex.
Ecobalen (tourisme),
Novastroum

Art. 4 de la loi du 30 juin 2004
portant cadre général d’'un
régime d'aides en faveur des
classes moyennes

Ministere de
I'Environnement

Administration de
I'Environnement

Ministere de
I'Economie

Ministére des
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11 @ Encourager la réalisation de - Certification 1SO14001; 1 Ministere de
systemes efficaces d'audit entreprise certifiée pour I'Environnement
environnemental 12.000 habitants

- Promotion du systeme Administration de
communautaire de I'Environnement
management environnemental
et d'audit (EMAS), néanmoins
peu adaptée a la réalité des
entreprises luxembourgeoises

12 @ Renforcer la compétitivité des - Plan d'action en faveur des Ministere des
entreprises artisanales PME (2001) Classes moyennes

- Loi du 30 juin 2004 portant
création d’un cadre général
des régimes d'aides Ministere de

- Réaffectation des friches I’Aménagement du
industrielles Territoire

13 ® Améliorer la coopération sans information
entreprises-recherche-éducation

1.2. L'agriculture

14 @ Maintenir la capacité de production | -  54,9% des chefs Ministére de

agricole d'exploitations jugent leur I'Agriculture
succession incertaine (mai
2004)

- amélioration sensible des
structures des exploitations

- évolution faiblement positive
des revenus

15 @ Généraliser le concept de - Création de la Ministere de
I'agriculture intégrée en tant que « Fordergemeinschaft I'Agriculture
support principal de I'agriculture Integrierte Landwirtschaft Chambre de
luxembourgeoise Luxemburg » I'Agriculture

- Création de programmes de
qualité « du terroir »
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16@

Introduire un régime d'aides

spécifique pour la sauvegarde de la

diversité biologique

Réglement grand-ducal du 25
avril 2003 portant modification
du réglement grand-ducal du
1er octobre 2002 instituant
une prime & l'entretien du
paysage et de I'espace naturel
et & I'encouragement d'une
agriculture respectueuse de
I'environnement

Réglement grand-ducal du 22
mars 2002 instituant un
ensemble de régimes d'aides
pour la sauvegarde de la
diversité biologique
Réglement grand-ducal du 9
novembre 2001 instituant un
régime d'aides favorisant les
méthodes de production
agricole compatibles avec les
exigences de la protection de
I'environnement et de
I'entretien de I'espace naturel.

Ministére de
I'Agriculture

Ministere de
I'Environnement

17 @

Informer et former I'exploitant
agricole

Régime d'aides étatique, role
de coordinateur de la
Chambre d’'Agriculture, comité
de coordination (réglement
grand-ducal 26 octobre 2001)
Agriculture biologique :
vulgarisation assurée par
service organisé par les
associations nationales de
I'agriculture biologique
Viticulture : vulgarisation
assurée par Institut viti-vinicole
Horticulture : service de
vulgarisation étatique
Sylviculture : service de
I'aménagement des bois de
I'AEF et service de
vulgarisation du Groupement
des sylviculteurs

Travaux d'une task force

Ministere de
I'Agriculture

Chambre de
I'Agriculture

Associations de
producteurs
biologiques

Administration des
Eauxé& Foréts
Groupement des
sylviculteurs
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spécifique a la formation
agricole dans I'élaboration du
plan national de
développement rural

18 @ Développer des stratégies pour Création de labels des parcs Ministere de
promouvoir la commercialisation naturels I'Agriculture
des produits régionaux et Oekofoire
encourager la demande de produits Labels de produits biologiques
biologiques par des campagnes (Biog, Demeter)
d'information et de sensibilisation
des consommateurs
1.3 L'énergie
19 @ Exploiter adéquatement et Loi du 22 février 2004 Ministere de
résolument toutes les possibilités instaurant un régime d'aide & | I'Economie et du
substantielles d'accroitre I'efficience la protection de Commerce
énergétique et de freiner la I'environnement, a I'utilisation | extérieur
consommation d'énergie rationnelle de I'énergie et a la
production d'énergies de
sources renouvelables Ministére de
Réglement grand-ducal du 3 I'Environnement

ao(t 2005 instituant un régime
d'aides pour des personnes
physiques en ce qui concerne
la promotion de 'utilisation
rationnelle de I'énergie et la
mise en valeur des sources
d'énergie renouvelables.
Révision du reglement grand-
ducal du 22 novembre 1995
concernant l'isolation
thermique en voie
d'élaboration

Loi du 30 juin 2004 portant
création d’un cadre général
des régimes d'aides en faveur
du secteur des classes
moyennes

Services de conseil par CRTE,
Luxinnovation et 'Agence de
I'Energie

Formation « Construction et

Ministere des
Classes moyennes

Ministere du
Logement

Chambres
professionnelles

Ministére des
Travaux publics
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Energie »

Accords volontaires avec
secteur financier (ABBL),
industriel (FEDIL), santé
(Entente de hopitaux) et
hétellerie < a relever que seul
I'accord avec la FEDIL
fonctionne effectivement>
Cellule écologique de
I'Administration des Batiments
Publics, facteur de
transmission de la chaleur

« U » visé d'au moins 10% en
dessous de la valeur limite

20@

Favoriser davantage I'utilisation des
énergies renouvelables

Réglement grand-ducal du 3
ao(t 2005 instituant un régime
d'aides pour des personnes
physiques en ce qui concerne
la promotion de l'utilisation
rationnelle de I'énergie et la
mise en valeur des sources
d'énergie renouvelables.
Réglement grand-ducal du 3
ao(t 2005 instituant une prime
d'encouragement écologique
pour |'électricité produite a
partir de I'énergie éolienne,
hydraulique, de la biomasse et
du biogaz

Aides financiéres par le Fonds
pour la Protection de
I'Environnement pour les
communes et établissements
publics

Loi du 22 fevrier 2004
instaurant un régime d'aide a
la protection de
I'environnement, & I'utilisation
rationnelle de I'énergie et & la
production d'énergies de
sources renouvelables
Activités d'information et de
sensibilisation de I'’Agence de

Ministere de
I'Environnement

Ministére de
I'Economie et du
Commerce
extérieur

Agence de I'Energie
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I'Energie

Instauration du fonds nova
naturstroum (énergie issue de
sources renouvelables et de
cogeneration)

21 ® Instituer un Fonds pour I'Energie sans information
22 @ Mettre en service une centrale Mise en service de la Centrale | Ministere de
turbine-gaz-vapeur turbine-gaz-vapeur en I'Economie et du

novembre 2005, néanmoins Commerce
récupération de la chaleur non | extérieur
assurée

23 @ Introduire une taxation énergétique Introduction d'une contribution | Ministere des
spéciale Kyoto (Plan d'action Finances
en vue de la réduction des
émissions de CO2, avril 2006)
Réduction du droit d'accise
autonome sur les
biocarburants ( loi budgétaire
2006)

1.4 Le transport
24 Réaliser le projet de systéme de Abandon du concept du Ministere des

©

tram régional BTB

matériel hybride au bénéfice
de la mise en place d'un tram
léger qui passera par le
Centre-Ville de la Capitale et
qui reliera les gares
périphériques ainsi que les
quartiers qui sont fortement
urbanisés ou dans lesquels un
important développement est
projeté & moyen et long terme
Présentation au public du
concept du tram léger le 3
mars 2006

Transports
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25@

Prendre les mesures
supplémentaires et efficaces en
faveur du transport en commun

Elaboration de ,mobilitéit.lu*
avec comme objectif
d’atteindre un partage modal
de 25% en faveur des
transports en commun &
I'horizon 2020

Loi du 29 juin 2004 sur les
transports publics

Création de la Communauté
des Transports et d’'une
centrale de mobilité
Décision d'une extension du
réseau ferroviaire (trains
classiques+ trams légers),
construction de gares
périphériques (Cessange,
Howald, Kirchberg),
amélioration de
l'interconnexion train-bus,
nouvelles infrastructures P+R
Négociations avec les réseaux
voisins pour harmoniser la
tarification transfrontaliere
Mise en service de 20
locomotives, 85 voitures de
voyageurs a 2 niveaux et 12
automotrices (capacité de
22.636 places)

Extension du réseau ferré
dans la Ville de Luxembourg
par le projet de la mise en
place d'un tram léger

Plan d'action national pour
promouvoir la mobilité douce
en voie d'élahoration

Ministére des
Transports

26 @

Mettre en place une agence de la

mobilité

Signature d’une convention
sur la mise en place d’une
centrale de mobilité (novembre
2003)

Création de la Communauté
des Transports et d'une
centrale de mobilité

Ministere des
Transports
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27@

Adapter la taxation des voitures
particulieres et utilitaires

Plan d’action en vue de la réduction
des émissions de CO2 (avril 2006)
prévoyant une refonte de la taxe
sur les véhicules automoteurs

Ministere des
Transports

28 @ Elaborer un plan sectoriel - Plan sectoriel , Transports® Ministere des
“Transports" (PST) en voie d'élaboration Transports

29 @ Améliorer les liaisons ferroviaires - Mise en place de la ligne Ministere des
internationales Luxembourg-Liege électrifiée | Transports

(25.5.2000)

- Accord franco-luxembourgeois
sur raccordement du
Luxembourg au TGV-Est
Européen (28.1.2002) et
approbation par la loi du 22
ao(t 2003

- Projet EUROCAP RAIL sur
interconnexion des 3 villes
siéges européennes, projet
d'extension du TGV Est
Européen vers Bruxelles

- Etablissement d'une ligne
directe Luxembourg-Francfort

- Service de navettes —
correspondance des trains IC
a Sarrebruck

30 @

Réduire le déséquilibre entre les
transports des marchandises par
rail et par route

- Soutien par le Luxembourg du
Livre blanc de la Commission
européenne (septembre 2001)

- Soumission de l'utilisation des
autoroutes et des routes
similaires au droit d'usage
commun (accord
« eurovignette »

- Proposition de privilégier une
différenciation plus poussée
en fonction des classes EURO

- Projet Modalohr - liaison
d'autoroute ferroviaire entre
Boulou (F) et Bettembourg (L)
(début d’exploitation prévu
pour 1ier trimestre 2007)

- Soutien des initiatives en
matiére de corridors de fret

Ministere des
Transports
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(Rotterdam-Lyon, Anvers-
Bale, BELIFRET)

- Création d'une Joint Venture
entre CFL et Arcelor, CFL-
Cargo

2. La protection de I'environnement naturel et humain et des ressources naturelles

2.1. La conservation et la restauration de la diversité biologique et paysagére

31 @ Assurer la mise en place d'un Constitution du réseau Natura 2000 | Ministere de Superficie de 17,7%
réseau "Biodiversité" (loi du 19 janvier 2004 concernant I'Environnement du territoire national
la protection de la nature et des luxembourgeois
ressources naturelles)
32 @ Mettre en application un instrument | - Reéglement grand-ducal du 22 | Ministére de 3300 ha de surface
financier pour la mise en oeuvre de mars 2002 instituant un I'Agriculture agricole sous
programmes de sauvegarde de la ensemble de régimes d'aides contrat (fin 2004)
diversité biologique pour la sauvegarde de la Ministere de
diversité biologique I'Environnement
- Reglement grand-ducal du 1t
octobre 2002 instituant une Ministere de
prime a l'entretien du paysage | I'Agriculture
et de I'espace naturel
33 @ Appliquer de maniére conséquente | Art.12 loi du 19 janvier 2004 sur
le principe de la compensation des | I'obligation d'une évaluation des
interventions humaines irréversibles | incidences sur I'environnement et
dans les espaces verts et veillera | surles mesures compensatoires et
I'exécution et au suivi des mesures | des mesures nécessaires a la
compensatoires conservation de la zone protégée
Art.17 loi du 19 janvier 200434
34 @ Elaborer et mettre en oeuvre une Plan national concernant la Ministére de Finalisation fin 2006
stratégie nationale pour la diversité | protection de la nature (art. 51 loi I'Environnement
biologique du 19 janvier 2004) en cours
d'élaboration
34
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35 @ Actualiser les listes d'espéces - Art.18 loi du 19 janvier 2004 Ministere de
animales et végétales protégées relatif au classement des I'Environnement
plantes et animaux rares
menacés d’extinction
- Reglement du 19 ao(t 1989
concernant la protection
intégrale et partielle de
certaines especes végétales
de la flore sauvage
- Reglement grand-ducal du 19
ao(t 1989 concernant la
protection intégrale et partielle
de certaines espéces animales
de la faune sauvage
36 @ Poursuivre le classement des 13 nouvelles zones protégées Ministere de Surface totale de
réserves naturelles a protéger déclarées depuis 1999 portant le I'Environnement 3354,85 ha
total actuel & 33 zones3s
37 @ Assurer la protection, la gestionet | - Art.40 loi du 19 janvier 2004 Ministere de
I'aménagement des paysages par relatif a la déclaration de zones I'Environnement
la mise en place de mesures protégées d'intérét national sous
particulieres forme de paysage protégé
- IVL/Plan sectoriel « grands Ministére de
ensembles paysagers et massifs | I'Environnement
forestiers d'un intérét particulier
en cours d'élaboration Ministére de
- Art. 4 loi du 19 juillet 2004 I'Intérieur et de
concernant 'aménagement I’Aménagement du
communal et le développement territoire

humain + réglement grand-ducal
du 25 octobre 2004 concernant
le contenu de I'étude
préparatoire a présenter lors de
I'élaboration ou de la mise a jour
d’un plan d’aménagement
général d’'une commune

- Loi du 24 juillet 2006 portant
approbation de la Convention
européenne du paysage, ouverte
a la signature le 20 octobre 2000

35
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38 @ Réaliser la mise a jour de la Réalisation de nouvelles prises de | Ministére de
cartographie relative a l'occupation | vue en 1999 I'Environnement
biophysique du sol

39 @ Promouvoir l'acquisition par I'Etat - Acquisition de 57 ha depuis Ministere de
de zones faisant partie du réseau 1999 I'Environnement
"Biodiversité" - Intégration des zones

protégées d'intérét Ministere des
communautaire et d'intérét Finances
communal (art.34, 46-48 loi du

19 janvier 2004)

40 @ Renforcer le role des communes en | -  Création de zones protégées Ministere de

matiére de protection de la nature d'intérét communal (Art.46-48 | I'Environnement
loi du 19 janvier 2004)
- Cadre légal du partenariat
entre syndicats de communes
et I'Etat et la restructuration de
la démarche scientifique en
matiére de protection de la
nature et des ressources
naturelles. (loi du 3 ao(it
2005).

41 @ Renforcer les structures 1 poste d'ingénieur au numerus Ministere de
administratives de la protection de | clausus en 2006 I'Environnement
la nature en ressources humaines | Audit organisationnel Eaux et
et financiéres Foréts / renforcement du service

protection de la nature
42 @ Promouvoir la recherche sur la Loi du 3 aodt 2005 concernant le Ministere de
diversité biologique partenariat entre les syndicats de I'Environnement
communes et 'Etat et la
restructuration de la démarche
scientifique en matiére de
protection de la nature et des
ressources naturelles.

43 @ Généraliser 'éducation a la nature | Mise en place d’un groupe de Ministere de

travail « sensibilisation-éducation & | I'Environnement

I'environnement » dans le cadre
des travaux sur le plan national
concernant la protection de la
nature
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44 @ Moderniser la égislation forestiere | - Pas de nouvelle législation, Ministere de
- Circulaire ministérielle du 3 I'Environnement
juin 1999 concernant les lignes
directrices d’'une sylviculture Administration des
proche de la nature Eaux&Foréts
- Etablissement du Programme
forestier national (2004)
45 @ Développer et appliquer un code de | - Circulaire ministérielle du 3 juin Ministere de
bonne gestion forestiere 1999 concernant les lignes I'Environnement
directrices d'une sylviculture
proche de la nature Administration des
- Inclusion du code de cette Eaux&Foréts
circulaire dans les 2 standards
de certification (FSC et PEFC) en
vue d'une application contrélée
46 @ Réaliser linventaire forestier Inventaire forestier national réalisé | Administration des
national de 1998 a 2000 présenté en 2003 Eaux&Foréts
47 @ Introduire un systéme de contrdle et | -  Création du PEFC (aolt 2002) | PEFC Luxembourg
de démonstration de la gestion - Création de FSC Létzebuerg
durable des foréts (janvier 2006) FSC Létzebuerg
- Reconnaissance des deux
certifications par le ministere Ministere de
de I'Environnement I'Environnement
48 @ Encourager le boisement a neuf Objectif jugé non pertinent et Ministere de
abandonné en faveur d'un soutien | I'Environnement
de I'agriculture extensive
Administration des
Eaux&Foréts
49 @ Améliorer la sensibilisation et la Conseiller technique financé 4 80% | Groupement des
consultation des forestiers privés par I'Etat sylvicultures
ainsi que des communes en Projet « Proholz-Probois, en route
matiére de gestion durable des vers une valorisation de la Forét et | Ministére de
foréts du Bois dans la Grande Région » I'Agriculture

Sensibilisation des forestiers privés
dans le cadre des allocations des
aides en foréts (réglement grand-
ducal du 10 octobre 1995)

Administration des
Eaux&Foréts
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50 @ Créer un réseau national de foréts | Création de 4 réserves forestiéres | Administration des
en libre évolution avec suivi intégrales : Haard (Dudelange), Eaux&Foréts
scientifique sur 5% de la surface Beteburger Besch (Bettembourg),
forestiére d'ici 2010 Enneschte Besch (Bertrange),

Langmuer (Grengewald)

6 projets en cours: Péttener Besch
(Mersch/Pettingen), Grouff
(Remerschen), Manternacher Fiels
(Manternach), Saueruecht
(Beaufort), Réef (Wellenstein),
Schnellert (Berdorf)

51 @ Créer des zones protégées - Création de 5 zones protégées | Ministere de
forestiéres permettant de forestiéres (588,56 ha) I'Environnement
sauvegarder les associations - Obligation d’'une cartographie
phytosociologiques rares et des biotopes dans le cadre de | Administration des
remarquables la certification des foréts Eaux et Foréts

certifiées
2.3. La gestion durable des sols

52 ® Réformer l'impdt foncier Réflexions a mener par le Conseil

supérieur des Finances
communales

53 @ Elaborer une loi de protection du Projet de loi discuté en Conseil de | Ministére de
sol Gouvernement, mais mis en attente | I'Environnement

en vue d’une réglementation
communautaire afférente

54 @ Améliorer la connaissance de la - Etablissement d'un cadastre Ministére de
qualité des sols des anciennes décharges et I'Environnement

des sites contaminés

- Bodenmonitroing Luxemburg, | Administration de
Sachstandsbericht nach I'Environnement
Abschluss der ersten
Beprobungskampagne

55 @ Mettre a jour les données relatives | - Cartographie biophysique des | Ministere de
a l'occupation biophysique des sols sols datant de 1999 I'Environnement
et développer un systeme de - Bodenmonitroing Luxemburg,
monitoring Sachstandsbericht nach

Abschluss der ersten
Beprobungskampagne
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56 @ Créer un fonds de garantie encas | Travaux de préparation en cours Administration de
d'insolvabilité d'entreprises a I'Environnement
I'origine d'une contamination du sol
57 @ Renforcer la mise en application - Loidu 19 juillet 2004 Ministére de
des plans d'aménagement du concernant 'aménagement I'Intérieur et de
territoire notamment cc les zones communal et le I'’Aménagement du
commerciales, les centres développement urbain Territoire
commerciaux, les voies de - Programme directeur
communication et la reconversion d’aménagement du territoire Ministere de
des friches industrielles adopté le 27 mars 2003 I'Economie
- Plan sectoriel « zones
d’activités économiques » en
voie d'élaboration
58 @ Adapter les plans d'aménagement | - Loi du 19 juillet 2004 Ministére de
général communaux en vue d'une concernant 'aménagement I'Intérieur et de
limitation des surfaces baties communal et le I'’Aménagement du
développement urbain (art.6, Territoire
art.43)
- loidu 19 janvier 2004 Ministere de
concernant la protection de la | I'Environnement

nature et des ressources
naturelles

2.4. La gestion durable de I'eau

59 ® Finaliser et mettre en oeuvre le plan
global de la gestion des eaux

Plan de gestion de district
hydrographique exigé par directive
2000/60/CE en cours d'élaboration

Administration de la
Gestion de I'Eau

60 @ Transposer dans le droit national la

directive 2000/ 60/CE établissant
un cadre pour une politique
communautaire dans le domaine de
l'eau

en cours d'élaboration, finalisation
en 2006

Administration de la
Gestion de I'Eau
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61 @ Réaliser un inventaire des pointsde | -  Rapports de situation sur Administration de la
pollution des eaux suivi d'un plan chaque district hydrographique | Gestion de I'Eau
d'interventions prioritaires international remis a
Commission de 'UE
- Reglement grand-ducal du 7
octobre 2002 relatif a la qualité
des eaux destinées a la
consommation humaine, art.14
62 @ Poursuivre le programme - Programme d'assainissement | Administration de la
d'assainissement des eaux usees en élaboration continue Gestion de I'Eau
- Evolution des dépenses en
matiére d'assainissement :
20,674 EUR (1999) — 34,500
EUR (2005)36
63 @ Instaurer un prix de I'eau qui Elaboration d'une méthodologie de | Administration de la
correspond au coit réel de son calcul en cours, application pour Gestion de I'Eau
utilisation 2010
64 @ Créer une administration de I'eau Loi du 28 mai 2004 portant création | Administration de la
d'une Administration de la Gestion | Gestion de I'Eau
de 'Eau
65 Réorganiser les syndicats actifs - Objectif restant valable, mais | Administration de la

dans le domaine de la gestion des
eaux et créer une structure de
coordination des politiques de la
gestion de l'eau

confronté aux moyens limités
dont dispose I'Etat pour
encourager un regroupement

- Soutien financier par I'Etat de
communes lors construction
d'une station d'assainissement
a condition d'étre membre d’un
syndicat

Gestion de I'Eau

38 rythme insuffisant
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2.5. La protection de I'atmospheére et du climat

66

©

Mettre en oeuvre le plan global de

qualité de l'air

Programme national de
réduction progressive des
émissions de polluants
atmosphérique (février 2004)
Réglement grand-ducal du 24
juillet 2000 relative a la fixation
de valeurs limites pour
I'anhydride sulfureux, le
dioxyde d'azote et les oxydes
d'azote, les particules et le
plomb dans I'air ambiant
Réglement grand-ducal du 25
juillet 2002 concernant les
valeurs limites pour le
benzene et le monoxyde de
carbone dans I'air ambiant
Réglement grand-ducal du 12
février 2002 relative & 'ozone
dans I'air ambiant

Plan national de protection de
I'air « Propper Loft »

Ministére de
I'Environnement

Administration de
I'Environnement

67

Définir des normes de qualité de
'air

Analyse de la pollution
atmosphérique avec
projections d'émissions pour
2010 (réalisée en 2003)
Réglement grand-ducal du 8
novembre 2002 fixant des
plafonds d'émissions
nationales pour certains
polluants atmosphériques
exigeant I'élaboration d’un
programme de réduction
progressive des émissions
nationales des polluants de
SO2, NOx, COV et NH3

Ministére de
I'Environnement

Administration de
I'Environnement

Plafonds
d’émissions de SOz,
NOx, COV sans
problémes
Nécessité d'efforts
supplémentaires
pour réduire les
émissions de NH3
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68@

Elaborer et mettre en oeuvre un
programme national de réduction
de CO2

Loi du 24 février 2004
instaurant un régime d'aides a
la protection de
I'environnement, a I'utilisation
rationnelle de I'énergie et & la
production d'énergie de
sources renouvelables

2ieme gccord volontaire avec la
FEDIL (2002)

2ieme plan national d'allocation
de quotas d'émission

Loi du 23 décembre 2004
établissant un systeme
d’échange de quotas
d'émission de gaz a effet de
serre et créant un fonds de
financement des mécanismes
de Kyoto

Etude des potentiels de
réduction des émissions
(octobre 2005-avril 2006)
Plan d’action en vue de la
réduction des émissions de
CO2 (avril 2006)

Recours aux mécanismes
flexibles du Protocole de
Kyoto (signature de
conventions hilatérales,
participation a des fonds
multilatéraux, participation a
des projets bilatéraux, achat
de crédits d'émissions)

Ministere de
I'Environnement

Ministére de
I'Economie et du
Commerce
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2.6. La prévention et la gestion des déchets

69 @ Concrétiser des projets qui visentla | -  Projets-pilotes : « Offallaarme | Ministére de
prévention et la gestion des Maart », harmonisation des I'Environnement
déchets commerciaux structures de collecte des

déchets d'entreprises, moins- | Administration de
de-déchets.lu & I'attention des | I'Environnement
commergants de détail

- Accord volontaire avec I'ashl
Valorlux (2004 et 2006)

70 @ Mettre en oeuvre le plan national de | -  Plan national de gestion des Ministere de
gestion des déchets y inclus les déchets approuvé en I'Environnement
plans sectoriels décembre 2000

- Plans sectoriels en cours Administration de
d’élaboration, resp. de I'Environnement
préparation

71 @ Améliorer la coordination des - Conseil de Coordination Ministére de
politiques de gestion des déchets National pour la gestion des I'Environnement
ménagers et assimilés des déchets ménagers et assimilés
différents syndicats (reglement grand-ducal du 1 | Administration de
intercommunaux juillet 1997) I'Environnement

- Etudes communes par SIDOR,
SIDEC et SIGRE en vue d'une
collaboration plus étroite
(1999-2002)

- Collaboration SIDOR et
SIDEC pour incinération des
déchets & haut pouvoir
calorifique

72 @ Mettre en place les modalités Cellule au sein de I'AEV se Ministere de
nécessaires afin d'améliorer les consacrant a la collecte et le I'Environnement

bases de données nécessaires a
I'évaluation des quantités produites
des différents types de déchets, au
suivi de leurs flux et au contréle de
leurs destinations

traitement de données et
I'élaboration de statistiques en
relation avec les déchets

Administration de
I'Environnement
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73@

Harmoniser les criteres de fixation
des taxes communales sur les
déchets ménagers et assimilés
suivant des critéres écologiques

Vade-mecum sur harmonisation
des définitions existantes pour les
déchets encombrants

Document a discuter avec Ministére

Ministere de
I'Environnement

Administration de

de I'Intérieur et Syvicol I'Environnement
74 @ Mettre en place les installations de | - 7 installations Ministere de
compostage et les centres de intercommunales de I'Environnement

recyclage dans les régions ot de
telles infrastructures font encore
défaut

compostage

- Poubelle verte dans 31
communes

- 15 agriculteurs autorisés a
accepter des déchets de
verdures pour installation de
biogaz

- 21 parcs a conteneur

- taux de raccordement de la
population supérieur & 90%

Administration de
I'Environnement

75 @

Promulguer une réglementation
relative a la qualité du compost

Suite & abandon de la directive
européenne en matiere de qualité
de compost, fixation des
dispositions y relatives par AEV

Ministére de
I'Environnement

Administration de

dans autorisations d’exploitation I'Environnement
76 @ Mettre en place des structures - Reglement grand-ducal du 24 | Ministere de
modernes pour I'élimination des février 2003 concernant la I'Environnement

déchets ménagers et assimilés

mise en décharge en droit
national

- Reglement grand-ducal du 19
décembre 2002 concernant
l'incinération des déchets
SIDOR en conformité avec la
réglementation afférente

Administration de
I'Environnement

77 @

Finaliser la mise en place du
réseau national des décharges
régionales pour déchets inertes et
assurer son fonctionnement
cohérent et continu

- Réseau national de décharges
régionales non finalisé

- Reglement grand-ducal du 9
janvier 2006 déclarant
obligatoire le plan directeur
sectoriel « décharges pour
déchets inertes »

Ministére de
I'Environnement

Administration de
I'Environnement
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78 Mettre en place des filieres Poursuite de plusieurs filiéres en Administration de la
économiguement et matiere d'élimination/valorisation Gestion de I'Eau
écologiquement acceptables a long | des boues d'épuration
terme pour la valorisation et Administration de
I'élimination des boues de stations I'Environnement
d'épuration

79 Promouvoir la collecte sélective et | -  Obligation d'un plan de Administration de
la prévention des déchets dans le prévention et de gestion des I'Environnement
secteur commercial, artisanal et déchets dans cadre de la
industriel par 'obligation demande d’autorisation
d'établissement de plans de - Bilan annuel et révision tri-
prévention et de gestion de déchets annuelle des plans

80 Accentuer le role de la bourse de Lancement du site « Bourse de Ministére de
recyclage recyclage » en avril 2006 I'Environnement

Administration de
I'Environnement

81 Assurer a long terme les - 86% des déchets exportés Administration de
possibilités d'élimination des soumis & opération de I'Environnement
déchets industriels ultimes valorisation

- Capacités d'élimination des
déchets assurées dans les
pays voisins

82 Promouvoir le recyclage des - Reglement grand-ducal du 17 | Ministere de
véhicules hors usage mars 2003 relatif aux I'Environnement

véhicules hors d'usage
- Obligation de points de reprise | Administration de
pour les véhicules hors I'Environnement
d'usage et de recyclage a 85%
- Projet d'accord entre MEV et
importateurs
83 Uniformiser et coordonner la Initiatives de I'ashl SANIDEC (trois

gestion des déchets des
établissements hospitaliers et
assimilés

installations de traitement des
déchets infectieux) non supportés
par Ministere de la Santé
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AR

Elaborer un plan pluriannuel
d'assainissement des sites pollués

- Cadastre clturé sauf pour
Ville de Luxembourg

- 1015 sites répertoriés

- Programme pluriannuel
élaboré suite & conclusion du
cadastre

Administration de
I'Environnement

3. L'équité socio-économique et la protection sociale

85 @

Etendre le modéle de
cofinancement de la protection
sociale

Accord au sein du Comité de
Coordination tripartite d'avril 2006
sur un relévement des taxes sur le
tabac et les alcools « durs » en cas
de nécessité, sans impact sur
lindice des prix et sur I'étude d'un
déplafonnement plutét qu'a une
augmentation  généralisée  des
cotisations

Ministére de la
Sécurité Sociale

86@

Inciter au travail par la possibilité de
cumul entre l'allocation de base du
RMG et une activité rémunérée

Poursuite des travaux du groupe
interministériel mis en place en
2005 sur abandon du principe de
linterdépendance entre RMG et
I'évolution

Ministere du Travail

87 | D9

Créer des entités régionales en
charge de la prévention de la
pauvreté et de I'exclusion

Informations a fournir par le
Ministére de la Famille

88 @

Mettre en oeuvre le plan national
d'action en faveur de I'emploi

Mise en ceuvre des différents PAN
Emploi avec comme principaux
objectifs :

- améliorer la capacité
d'insertion professionnelle des
jeunes et des chémeurs de
longue durée ;

- assurer 'égalité des chances
entre hommes et femmes

- assurer l'intégration des
personnes handicapées dans
la vie active

Ministére du Travail
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89@

Réformer le régime de pensions
garantissant aux générations
futures un régime de pension
attractif et équitable

Loi du 6 mai 2004 sur
I'administration du patrimoine
du régime général de pension
(permettant l'investissement
des actifs)

Loi du 28 juin 2002 1. adaptant
le régime général et les
régimes spéciaux de pension;
2. portant création d'un forfait
d'éducation; 3. modifiant la loi
modifiée du 29 avril 1999
portant création d'un droit & un
revenu minimum garanti
(introduisant des incitations au
prolongement de la carriere
active)

Poursuite des travaux du
Groupe de travail

« individualisation des droits »
Loi du 25 juillet 2002
concernant l'incapacité de
travail et la réinsertion
professionnelle (maintien des
personnes avec invalidités
partielles sur le marché du
travail)

Loi du 8 juin 1999 relative aux
régimes complémentaires de
pension (introduisant des
incitations fiscales)

Bilan technique de I'lGSS
(1999-2005) selon dispositions
art.236 du Code des
Assurances Sociales

Création d'un groupe de
réflexion avec pour mission
d'élaborer des propositions
pour assurer la viabilité a long
terme des régimes de pension
(décision du Comité tripartite
avril 2006)

Ministere de la
Sécurité Sociale
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90@

Mettre en oeuvre les mesures
présentées par I'Observatoire du
développement social

pas de suites données au
réglement ministériel du 12 janvier
1996 portant création d'un
observatoire du développement
social, chargé de suivre et d'évaluer
la mise en application de la
déclaration et du programme
d'action du Sommet mondial pour le
développement social organisé par
les Nations Unies du 6 au 12 mars
1995 a Copenhague.

91 @ Réaliser des études Registre morphologique des
épidémiologiques tumeurs
92 @ Promouvoir des modes de vie plus | - Programme national de Santé

sains

en cours d'élaboration avec
accent sur alimentation saine
et activités physique
- Loirelative a la lutte antitabac
- Campagnes de vaccinations
- Campagne pour un usage
raisonné des antibiotiques

93 @

Promouvoir le dépistage précoce
des facteurs de risque

- Programme mammographie,
Programme du cancer du col
utérin

- Dépistage du cancer colorectal

- Dépistage du cancer de la
peau

% | ®

Améliorer 'acces a des méthodes
efficaces de traitement

- Loidu 28 ao0t 1998 sur les
établissements hospitaliers et
les droits des patients

- Carte sanitaire en cours
d'élaboration

95@

Améliorer la réadaptation physique,
psychique et sociale des malades

Etablissement d’une plateforme de
coordination « psychiatrie »
réunissant tous les acteurs du
secteur concerné

96@

Réaliser le plan hospitalier national

- Reglement grand-ducal du 18
avril 2001 établissant le plan
hospitalier national

- Préparation d'un nouveau plan
hospitalier (automne 2006)
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97 @ Réaliser le nouveau laboratoire loi du 19 décembre 2003 relative &
national de santé la construction d'un nouveau
Laboratoire National de Santé (fin
du chantier prévu pour été 2010)
4. Les stratégies de soutien
SCENARIO PROPOSE ETAT DE LA MISE EN OEUVRE = RESPONSABILITE
a. La Coopération internationale
4.1.1. la Grande Région
99 Fonder une démarche - programmes Interreg de la Ministere de
interrégionale vers le dd de la période de programmation 2000- ['Intérieur
Grande Région 2006: projets ayant trait a
I'environnement et projets avec
volet dd ; tous les projets doivent se
positionner par rapport a leur
contribution aux objectifs de dd
100 Renforcer les structures - élargissement de la coopération Ministére de I'Etat,
organisationnelles de la Grande initialement luxo-allemande aux Ministere de
Région, en particulier par la mise partenaires belges ['Intérieur
en place d'un siége et d'un - rassemblement des deux filieres
secrétariat commun "Sommet de la Grande Région" et
"Commission Régionale"
- création d'une "Maison de la
Grande Région" (résultats
insatisfaisants)
111 Encourager la révision de la gestion | - LIFE ?
des fonds structurels européens
4.1.2. 'Europe Centrale et Orientale
112 Développer une approche

environnementale globale dans le
cadre de la stratégie
communautaire en vue de préparer
I'adhésion des pays associés a
I'Union européenne

RNDD Octobre 2006

165



113

Continuer la coopération avec ces
pays dans le cadre des accords
européens

4.1.3. 'OCDE et 'ONU

114

Préparer une communication sur la
mise en oeuvre de I'Agenda 21
dans toutes les politiques
nationales concernées

115

Soutenir I'action internationale
visant a définir des indicateurs de
dd et évaluer les dépenses au titre
de l'aide a I'environnement

4.14.0MC

116

Participer activement aux
discussions internationales sur les
problémes du commerce et de
I'environnement en prénant une
approche équilibrée mettant
I'accent sur l'intégration des
exigences environnementales dans
le systeme du commerce
multilatéral

117

Donner la préférence aux solutions
multilatérales des problémes du
commerce et de |'environnement,
en respectant les principes du
commerce et en encourageant la
transparence dans la définition et la
mise en oeuvre des mesures
environnementales

4.1.5. les pays en voie de

développement

118

Augmenter progressivement la
coopération au développement
pour atteindre au mois 0,7% du
PNB en 2000

- 0,7% d'APD en 2000, 0,86% en
2005

Ministere de la
Coopération et de
|'Action humanitaire
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119

Concentrer son action de
coopération dans les secteurs
sociaux, de I'égalité des chances
hommes / femmes, du
développement rural et de
I'environnement

- respect des huit "Objectifs du
Millénaire pour le Développement”
(OMD)

- secteurs prioritaires : social,
infrastructures, égalité
hommes/femmes, environnement

Ministere de la
Coopération et de
|'Action humanitaire

120 Renforcer la composante - priorité transversale de I'ensemble | Ministére de la
environnementale dans la politique | des programmes indicatifs de Coopération et de
luxembourgeoise de l'aide au coopération I'Action humanitaire
développement, en particulier en - soutien au PNUE, au Water and
mettant I'accent sur le Sanitation Programme (WSP) de la
développement des capacités et Banque mondiale, au Fonds
I'assistance technique en matiére fiduciaire pour 'Environnement du
environnementale PNUD, au Secrétariat de la

Convention de Lutte contre la
Désetrtification

121 Soutenir pleinement [l'initiative 20- -oui Ministere de la
20 du Sommet social de Coopération et de
Copenhague et remplir les I'Action humanitaire
obligations qui en émanent

122 Soutenir les activités des - augmentation de 0,1% de la part Ministere des

Institutions financiéres
internationales auxquelles le
Luxembourg est membre

du Luxembourg dans I'AID
(Association internationale de
développement) pour atteindre
0,18% du total des contributions
(28,83 mio EUR)

- contribution au HIPC Trust Fund
(520000 EUR)

- engagement de contribuer a
lnitiative d'annulation de la dette
multilatérale (IADM) par 29,5 mio
EUR

- appui depuis 1996 de la Facilité
pour la réduction de la pauvreté et
pour la croissance (FRPC) du FMI
(17,15 mio EUR)

- appui du fonds fiduciaire du fonds
international de développement
agricole pour les pays pauvres tres
endettés (850000 EUR)

Finances
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b. L'aménagement du territoire

123 Réduire la consommation de terrain | IVL (Integratives Verkehrs- und Ministére de
Landesentwicklungskonzept ) ['Intérieur et de
(2004) I'Aménagement du
territoire
124 Préserver les paysages et les - IVL (Integratives Verkehrs- Ministere de
espaces naturels und ['Intérieur et de
Landesentwicklungskonzept) | I'Aménagement du
(2004), territoire
- plan directeur sectoriel Ministere des
"transports" en élaboration, Transports
- plan directeur sectoriel Ministere du
"logement" en début Logement
d'élaboration Ministére de
- plan directeur sectoriel I'Environnement
"préservation des grands
ensembles paysagers et
forestiers" en préparation
125 Diminuer les besoins de - IVL (Integratives Verkehrs- Ministere de
déplacement et promouvoir les und ['Intérieur et de
transports en commun Landesentwicklungskonzept)(2 | 'Aménagement du
004) territoire
- plan directeur sectoriel
“transports" en élaboration,
- plan régional Sud, études en
élaboration pour les régions
Nord et Centre-Sud
126 Assurer un développement IVL (Integratives Verkehrs- und Ministere de
équilibré et multifonctionnel des Landesentwicklungskonzept ) ['Intérieur et de
différentes régions (2004) I'Aménagement du
territoire
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127 Valoriser d'une maniére durable les | - IVL (Integratives Verkehrs- Ministere de
ressources endogenes und ['Intérieur et de
Landesentwicklungskonzept) I'Aménagement du
(2004), territoire
- loidu 19 juillet 2004
concernant 'aménagement
communal et le
développement urbain,
- reforme territoriale et
administrative en cours
d'élaboration
128 Promouvoir la déconcentration IVL (Integratives Verkehrs- und Ministere de
concentrée par le renforcement des | Landesentwicklungskonzept ) ['Intérieur et de
centres de développement et (2004) I'Aménagement du
d'attraction dans le respect des territoire
spécificités régionales
129 Renforcer la coordination - IVL (Integratives Verkehrs- Ministere de
interministérielle par I'élaboration und ['Intérieur et de
de plans sectoriels jugés prioritaires Landesentwicklungskonzept) | 'Aménagement du
par I'aménagement du territoire et (2004), territoire
la mise en place de groupes de - convention de coopération
travail interministériels avec les communes de la
Nordstad et la zone de
coopération Sud-Ouest de
I'Aggloloux,
- Parc naturel de la Haute-Sdre
(1999)
- Parc naturel de I'Our (2005)
130 Approfondir et poursuivre la loi du 19 juillet 2004 concernant Ministere de
coopération régionale I'aménagement communal et le ['Intérieur et de
développement urbain I'Aménagement du
territoire
131 Assurer la complémentarité entrela | - VL (Integratives Verkehrs- Ministere de
reforme de la loi concernant und ['Intérieur et de
I'aménagement communal et Landesentwicklungskonzept) | 'Aménagement du
I'aménagement du territoire (2004), territoire
- loi du 19 juillet 2004
concernant 'aménagement
communal et le
développement urbain
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132 Définir et mettre en oeuvre une Pris en considération par le Ministere de
politique de développement urbain | Programme directeur ['Intérieur et de
d'aménagement du territoire, pas I'Aménagement du
de mesure concréte territoire,
Ministére des
Finances
133 Adapter les subventions et primes a | Inscrit dans le Programme directeur | Ministére de
des critéres d'aménagement du d'aménagement du territoire, pas ['Intérieur et de
territoire de mesure concréte I'Aménagement du
territoire, Ministére
du Logement
134 Adapter le systéme fiscal aux Proposition par le Programme Ministere des
objectifs d'un aménagement du directeur d'aménagement du Finances
territoire durable territoire
4.3. Le développement durable des communes
135 Soutenir et coordonner les actions | - Soutien financier (jusqu'a Ministere de
de partenariat des autorités et des 50%) de projets correspondant | I'Environnement
acteurs locaux visant a mettre en aux criteres de développement
oeuvre le PNDD et 'Agenda 21 durable
local - Participation financiere de
I'Etat a des projets
communaux de promotion de
promotion des économies
d'énergie et utilisation des
énergies renouvelables
- Mise en place de conseillers
de I'énergie au niveau local
(dans certaines communes),
soutien & raison de 50% a ces
projets
136 Etablir une stratégie pour Soutien financier (Fonds pour Ministere du Travail
encourager les initiatives locales de | I'Emploi, Fonds Social Européen,
développement et d’emploi ADEM)
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137 Renforcer le role des communes - Reéforme du Fonds pour la Ministere de
resp. des syndicats de communes protection de I'environnement | I'Environnement
dans le domaine de la protectionde | -  Loi du 19 janvier 2004 sur la
la nature protection de la nature et des

ressources naturelles, création
de zones d'importance
communale

- Loidu 3 aodt 2005 sur la
partenariat entre les syndicats
de communes et I'Etat

138 Développer un instrument de mise
en place et d'évaluation du
développement durable local

139 Intégrer dans la mise en ceuvre et 71 communes ont institué un
dans I'évaluation du développement | organe communal & I'égalité des
durable des communes l'aspect de | chances
la perspective du genre

140 Instaurer un régime d'aides aux
communes pour soutenir la mise en
ceuvre des concepts des plans de
développement communaux (PDC)

141 Baser les plans d'aménagement Loi du 19 juillet 2004 concernant Ministere de
général et les plans de I'aménagement communal et le I'Environnement et
développement urbain sur le développement urbain (art.6+43) de '’Aménagement
principe de développement durable du Territoire

4.4 'information des acteurs du développement durable

142 Favoriser I'éco-consommation de Labels écologiques, étiquetage,
maniere a modifier le campagnes en faveur des
comportement des consommateurs | transports publics ...

143 Impliquer les médias et les ONG Loi du 25 juin 2004 relative a la Ministere de
dans la sensibilisation du public coordination de la politique I'Environnement

nationale de développement
durable, constitution du Conseil
Supérieur du Développement
Durable, consultation de la
population

144 Améliorer I'étiquetage des produits

145 Rendre accessible I'information sur | Brochure dite de vulgarisation sur le | Ministére de
I'état de I'environnement développement durable I'Environnement
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146

Développer un systéme
d’évaluation de I'état d'information
du public

147 Promouvoir la formation d'un Membre de I' « European Ministére de
réseau au niveau communautaire Sustainable Development I'Environnement
afin de faciliter 'échange d'une Network » (ESDN)
meilleure pratique et diffuser
l'information aussi largement que
possible

148 Diffuser les informations dans un
souci d'égalité entre les sexes

L'éducation et la formation

149 Produire un nombre bien plus - diversification de I'offre Ministere de
important de jeunes ayant a la scolaire publique : Neie Lycée, | I'Education
sortie du systéme scolaire une bac international, Schengen- nationale et de la
formation achevée et un niveau de Lyzeum, e-Bac Formation
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compétences optimal par rapport a
leurs potentialités individuelles

Procurer aux jeunes les
compétences de base lui
permettant d'approfondir a tout
moment ses connaissances, de les
adapter a I'évolution technologique
et de se réorienter vers un nouveau
domaine d'activité si besoin en est

- systématisation obligatoire des
mesures d’appui et de
remédiation a I'enseignement
post-primaire

- élaboration de référentiels de
compétences (mathématiques,
langues, sciences)

- élaboration et mise en oeuvre
d’un profil de la politique
linguistique éducative
(coopération avec le Conseil
de I'Europe)

- mesures prises en faveur des
enfants étrangers (classes a
régime linguistique spécifique,
classes d'accueil et classes
d'insertion médiation
interculturelle, Cellule d’accueil
scolaire pour éléves nouveaux
arrivants (CASNA)

- élargissement de I'offre de
formation continue, aide et

professionnelle
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soutien & la formation
professionnelle continue,

- mesures prises a I'encontre
du décrochage scolaire
(classes fondamentales,
classes relais, suivi des éléves
quittant prématurément
l'école)

- Réforme de la division
supérieure de I'enseignement
secondaire

151 Améliorer la gestion du systéme - Protocole d’action scolaire Ministere de
scolaire (PAQS) (rapport lycee) I'Education
- participation a des études nationale et de la
internationales (PISA, PIRLS) | Formation
- organisation d'épreuves professionnelle
communes & différentes
étapes du parcours scolaire
- mise en place d'un fichier
éléves permettant 'analyse
des performances du systéeme
scolaire par le mise en relation
de différents paramétres
152 Promouvoir I'enseignement "pour Incorporation de thémes liés au Ministere de
un développement durable" développement durable dans I'Education
différentes branches nationale et de la
Formation

professionnelle
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Annexe VI : Indicateurs de Développement Durable

Les indicateurs publiés pour la premiére fois en 2002 ont été revus en 2006. VVous trouverez, aux pages
suivantes, la mise a jour de ces indicateurs réalisée en ao(t 2006. Il s'agit d'une premiere étape vers la
définition d'un nouveau jeu d'indicateurs de développement durable pour le Luxembourg. Ce travail se
fera dans le cadre des travaux de la Commission Interdépartementale du Développement Durable, en

parallele aux réflexions menées sur I'élaboration du deuxieme Plan National de Développement
Durable.
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